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Atos do Plenario

ATA

DELIBERACAO PLENARIA VIRTUAL N° 002/2020

Ao primeiro dia do més de abril do ano de dois mil e vinte, através do Plenario Virtual, instituido
por meio do Art. 6° da Portaria TCE/PIn® 172/2020 (Publicada no DOE n° 055/2020, de 23/03/2020 — Edigao
Extraordinaria), utilizando-se de ferramenta de comunicacdo disponivel na rede mundial de computadores —
Whatsapp, considerando a necessidade de manutengao dos servigos publicos por parte do TCE/PI, ndo obstante
a vigente situacdo emergencial causada pela pandemia do coronavirus, e atendendo-se as recomendagdes dos
orgdos publicos de satide que visam reduzir as possibilidades de contagio, reuniram-se, virtualmente, os
membros do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, sob a Presidéncia do Exm®. Sr.° Cons®. Abelardo Pio
Vilanova e Silva, para deliberagdo acerca da(s) seguinte(s) matéria(s):

1- PROPOSTA DE RESOLUCAO - ALTERA DISPOSITIVOS DA RESOLUCAO TCE N°
13/2011 EREGULAMENTA A CRIACAO DO PLENARIO VIRTUAL. Vista, relatada e discutida a matéria,
ouvido o Ministério Publico de Contas, decidiu o Plenario, a unanimidade, aprovar a proposta apresentada,
sob a Resolugdo TCE/PI n° 04/2020.

2-PROPOSTADENOTATECNICA-ORIENTA OS JURISDICIONADOS DOTCE-PI ACERCA
DOS PROCEDIMENTOS EXTRAORDINARIOS DE CONTRATACAO PARA AQUISICAO DE BENS,
SERVICOS, INCLUSIVE DE ENGENHARIA, E INSUMOS DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO
DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE
DO CORONAVIRUS (COVID-19), CONFORME PREVISTO NA LEI N.° 13.979/2020. Vista, relatada e
discutida a matéria, ouvido o Ministério Publico de Contas, decidiu o Plenario, & unanimidade, aprovar a
proposta apresentada, sob a Nota Técnica TCE/PI n° 01/2020.

Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente deu por encerrada a Deliberacdo, do que para constar,
eu, Gerusa Nunes Vilarinho Lira de Melo, Secretaria das Sessdes do Tribunal
de Contas do Estado do Piaui, lavrei a presente ata, que depois de lida e conferida, sera assinada pelo Sr.
Presidente, pelos Conselheiros e pelo Procurador Geral do MPC/PL

Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva — Presidente.
Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros.

Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho.

Cons.* Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins.

Cons. Kleber Dantas Eulalio.

Cons. Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara, convocado para substituir o Cons. Luciano
Nunes Santos.

Cons. Substituto Jackson Nobre Veras, convocado para substituir a Cons.* Waltania Maria Nogueira
de Sousa Leal Alvarenga.

Cons. Substituto Alisson Felipe de Araujo.

Procurador-Geral do MPC Leandro Maciel do Nascimento.

( RESOLUCAO TCE/PI N° 04, DE 01 DE ABRIL DE 2020. )

Altera dispositivos da Resolu¢do TCE n° 13/2011 e
regulamenta a criac¢do do Plendrio Virtual.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI,

CONSIDERANDO a necessidade de adotar medidas para a redugdo do potencial de contagio
da COVID - 19, e para a preservagdo da saide dos membros, servidores, estagidrios, colaboradores,
jurisdicionados, advogados e visitantes que frequentam as dependéncias do TCE/PI;

Considerando a necessidade de continuidade na prestacdo dos servigos publicos a cargo desta
Corte de Contas;

Considerando a existéncia de ferramentas de tecnologia que garantem simultaneamente a
continuidade dos tramites processuais e o respeito aos principios constitucionais da publicidade e do
contraditorio e ampla defesa;

Considerando que a Resolucdo Conjunta ATRICON/ABRACOM/AUDICON/CNPTC/IRB n° 1 de
27 de margo de 2020 recomenda em seu art. 3°, paragrafo inico, inciso I a “viabilizagdo de sessdes e reunides
virtuais, por meio de videoconferénci8a ou de outros instrumentos tecnolégicos similares, considerando a
urgéncia e necessidade de solugdes eficientes de tais instrumentos”.

RESOLVE

Art. 1° Acrescenta-se os §§ 1° e 2° ao art. 83 da Resolugdo TCE/PI n° 13/11, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 83. Assessdes poderdo ser ordindrias, extraordinarias, especiais e administrativas.

§1° As sessoes do Plenario e das Camaras poderdo ser realizadas em ambiente
eletronico, denominado Plenario Virtual.
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§2° As sessodes obedecerdo, no que couber, as normas relativas as sessoes presenciais,
em especial, as datas e horarios determinadas neste Regimento.”

Art. 2° Enquanto nao disponivel solucdo de tecnologia propria deste TCE/PI, as sessdes do Plenario
Virtual poderio ser realizadas por plataformas de videoconferéncia disponiveis no mercado.

Paragrafo unico. Devera ser assegurada a transmissdo online da sessdo, bem como a sua gravagao.

Art. 3° Todas as matérias que competem ao Plendrio e as Camaras poderdo ser apreciadas no
Plenario Virtual.

§1° Mesmo em periodos em que estejam suspensos 0s prazos processuais, sera permitido o
funcionamento do Plendrio Virtual para apreciacdo de matérias de carater administrativo, em especial,
as previstas nos incisos XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXVIII, XXIX, XXXV e XXXVI do art. 74 da
Resolugdo TCE/PI n® 13/11.

§2° Ainda na situag@o prevista no paragrafo anterior, em razao da urgéncia, podera ser apreciada a
concessao de medidas cautelares pelo Plenario nos termos dos arts. 74, XVI, e 451 da Resolugao TCE/PI n°
13/11.

Art. 4° Quando se tratar de julgamento ou apreciacdo de processo sera permitida a sustentagio oral
das partes, pessoalmente ou por procurador devidamente constituido, nos termos do art. 99 da Resolugdo
TCE/PIn® 13/11.

§1° A sustentacdo oral depende de requerimento prévio a ser formalizado, em até 24 (vinte e quatro)
horas anteriores a sessdo, no e-mail ss@tce.pi.gov.br, para processos de competéncia do Plenario, e nos
e-mails camaral@tce.pi.gov.br ¢ camara2@tce.pi.gov.br, para processos de competéncia da Primeira e
Segunda Camaras, respectivamente.

§2° A critério da parte, a sustentagdo oral podera ser realizada pelo envio de arquivo de audio ou
video de no maximo 10 minutos que sera reproduzido durante a sessdo ou mediante participagdo online na
sessdo, mediante convite a ser enviado pelo servidor que esteja secretariando a sessao.

§3° Caso o arquivo enviado exceda o tempo maximo previsto no paragrafo anterior, o trecho
excedente sera desconsiderado.

§ 4° Quando o formato, a resolugdo ou o tamanho do arquivo enviado impossibilitar a reprodugio
do arquivo na sesso, o processo sera transferido para a sessdo virtual subsequente e o relator despachara nos
autos, abrindo prazo para que o interessado na sustentac@o oral apresente novo arquivo de dudio ou de video
no prazo definido no caput deste artigo.

§ 5° Nao havendo resposta do interessado ou em caso de a impossibilidade de acesso ao conteudo
persistir com o novo arquivo apresentado, o pedido de sustentacao oral sera indeferido.

Art. 5° A Diretoria de Tecnologia da Informagdo prestara o suporte adequado aos membros,

servidores e jurisdicionados em vias da participagdo nas sessoes.

Art. 6°. Aplicam-se, no que couber, as disposi¢des desta resolucao as reunides das comissdes criadas
no ambito do TCE-PI, com esteio no art. 146 da Resolugao TCE/PI n°® 13/11, em especial, a Comissao de
Regimento e de Jurisprudéncia.

Art. 7° Por razdes de celeridade/necessidade e tendo em vista que a composicao do Plenario Virtual
contempla os membros votantes da CRJ, esta resolu¢do, em carater extraordinario, deixa de ser apreciada
pela referida comissao.

Art. 8° Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes do Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina, 01 de abril
de 2020.

Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva - Presidente
Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros

Cons. Olavo Rebelo de Carvalho Filho

Cons.” Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
Cons. Kleber Dantas Euléalio

Cons. Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara

Cons. Substituto Jackson Nobre Veras

Fui presente: Leandro Maciel do Nascimento - Procurador-Geral do MPC
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NOTA TECNICA N.° 01/2020, de 01 de abril de 2020

Assunto: Orientagdo aos jurisdicionados do TCE- Pl acerca dos procedimentos
extraordinarios de contratagdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), conforme previsto
na Lei n.° 13.979/2020.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui, por meio da Diretoria de
Fiscalizagdo da Administragdo Estadual, da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragéo
Municipal e da Diretoria de Fiscalizagdes Especializadas, em razdo do reconhecimento
da situagdo de emergéncia de saude publica em decorréncia da COVID-19 por parte do
Governo do Estado (Decreto Estadual n.° 18.884/2020), da Prefeitura Municipal de
Teresina (Lei Municipal n.° 5.499/2020) e de outros municipios jurisdicionados desta
Corte de Contas, bem como da situagdo de calamidade publica no Estado do Piaui
(Decreto Estadual n° 18.895/2020 e Projeto de Decreto Legislativo n° 11/2020, votado
pela ALEPI em sesséo virtual de 23.03.2020), torna publica a presente nota técnica

sobre os procedimentos de contratacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de

engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica

de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), previstos na Lei

n.° 13.979/2020, no intuito de colaborar com os gestores estaduais e municipais, a fim

de evitar a pratica de irregularidades na atividade administrativa.

1. A Constituigdo Federal, ap6s estabelecer os principios gerais que regem a
atividade administrativa (art. 37, caput), dispde sobre o dever geral de licitar da
Administragdo Publica (art. 37, XXI), possibilitando a realizagdo de contratagédo direta
em casos excepcionais, nas hipéteses expressamente estabelecidas em lei, as quais

devem ser interpretadas restritivamente.

2. Em razdo da necessidade de enfrentamento da emergéncia de saide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, o legislador ordinario trouxe ao
ordenamento juridico patrio nova hipétese temporaria de contratagéo direta, prevista no

art. 4° da Lei n.° 13.979/2020. Além disso, foram inseridos posteriormente nessa lei, por
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meio de medidas provisorias, dispositivos especificos aplicaveis tanto ao procedimento

de justificagdo da nova hipétese de dispensa de licitagdo quanto aos processos

licitatérios voltados ao desiderato de enfrentar a situagdo emergencial.

3. Como normas especificas concernentes aos processos de dispensa de licitagdo e
aos certames licitatérios destinados ao enfrentamento da situagdo emergencial, bem
como aos contratos decorrentes desses procedimento, sdo aplicaveis

subsidiariamente, no que ndo lhe for contrario e de forma a n&o inviabilizar a finalidade

normativa, as disposicdes da Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei

n.° 8.666/1993) e, no caso de licitagbes sob a modalidade pregéo, presencial ou

eletrénico, também o disposto na Lei n.° 10.520/2002.

4. Assim, apos a formalizagdo da demanda da contratagdo destinada ao
enfrentamento da emergéncia pelo setor requisitante, serd instaurada a fase de
planejamento da contratacdo, na qual se identificard a possibilidade/necessidade da
realizagdo de uma contratagdo direta ou a necessidade da selegdo de fornecedor
mediante procedimento licitatério, sendo aplicaveis as seguintes regras especificas:

4.1. Se a contratacdo for destinada a aquisicdo de bens ou servicos comuns, cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio
de especificagdes usuais do mercado, ndo é obrigatério elaborar estudos
preliminares, conforme art. 4°-C da Lei n.° 13/979/2020. Logo, caso a contratagéo
demandada néo seja de bens e servigos comuns, serd necessaria a realizagdo de
estudos preliminares (ver art. 20, |, c/c art. 24, da Instru¢do Normativa n.°
05/2017, do Ministério do Planejamento);

4.2. Sendo ou ndo a contratacdo de bens e servicos comuns, ndo é exigivel a
realizagdo do Gerenciamento de Riscos, tampouco a elaboragdo do Mapa de
Riscos ao final dos estudos preliminares e apés a elaboragdo do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, nos termos do art. 4°-D da Lei n.° 13.979/2020, art.

4°-D. Tais documentos somente serdo exigidos apés a selecdo do fornecedor,

durante a gestdo do contrato (ver art. 20, | e Il, c/c arts. 25 e 26 da Instrugédo
Normativa n.° 05/2017, do Ministério do Planejamento);
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Conforme o art. 4°-E da Lei n.° 13.979/2020, admite-se a elaboragéo de termo de
referéncia ou projeto basico simplificado, que, em regra, deve conter os

elementos minimos previstos nos incisos | ao VIl do § 1° do mesmo dispositivo —

declaragdo do objeto; fundamentagdo simplificada, descricdo resumida da
solugéo; requisitos da contratagao; critérios de medigdo e pagamento; estimativas
dos pregos; e adequagéo orgamentaria;

A estimativa de precos do termo de referéncia deve ser feita a partir de, no
minimo, uma das sequintes fontes: portais de compras governamentais;
publicagbes em midia especializada; sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo; contratagdes, adjudicacdes ou atas de sistemas de registro de
precos similares recentes, inclusive de outros entes publicos; catalogos de
fornecedores ou consulta a potenciais fornecedores. A eventual impossibilidade
da realizacdo da estimativa de precos deve ser justificada pela autoridade
competente (Lei n.° 13.979/2020, art. 4°-E, § 2°);

Nao sendo constatada a adequagdo orgamentaria da despesa relativa ao objeto
contratual pretendido, devem ser adotadas as providéncias relativas ao ajuste
orgamentdrio, inclusive, se houver necessidade, no que diz respeito ao
atendimento do art. 16 da LRF. Contudo, por forga de medida cautelar concedida
pelo STF, fica ressalvada a necessidade de atendimento do art. 16 da LRF a
todos entes federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham
decretado estado de calamidade publica reconhecido pelo Legislativo
competente, na forma do art. 65 da LRF, “em relagdo a criagdo/expanséo de
programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade
gerado pela disseminagdo de COVID-19" (vide ADI 6357 MC / DF, Relator Min.

Alexandre de Moraes).

Em relagéo a dispensa de licitacdo prevista no art. 4° da Lei. n.° 13.979/2020,

devem ser observadas as seguintes normas:

5.1.

A contratagdo direta para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia deve ser formalizada por

meio de processo administrativo préprio (Lei n.° 13.979/2020, art. 4°, § 2°, in fine,
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c/c Lein.° 8.666/1993, art. 26, paragrafo Unico), no qual deve restar comprovado o

atendimento aos demais requisitos legais;

O art. 4°-B da Lei n.° 13.979/2020 estabelece a presungao, juris tantum, de que
estdo presentes os requisitos: da situacdo emergencial; da necessidade de
atendimento dessa situagdo; da existéncia de risco @ seguranca de pessoas,
obras, prestagdo de servigos, equipamentos e outros bens; e da limitagdo da

contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagéo de emergéncia;

Quanto a presungédo da limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao
atendimento da situagéo, registra-se que o dispositivo ndo autoriza ao gestor a
realizagdo de contratos que violem de forma acintosa os principios da

razoabilidade e da proporcionalidade;

Outrossim, o objeto da contratagcdo direta em questdo deve estar adstrito a
aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados
especificamente ao enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do
coronavirus (Lei n.° 13.979/2020, art. 4°, caput, c/c Lei n.° 8.666/1993, art. 26,

paragrafo Unico, 1). Logo, deve haver nos autos a demonstragdo de que o contrato

é adequado e necessario ao atendimento da situagdo emergencial (Lei n.°
13.979/2020, art. 4°-E, § 1°, Il e IlI);

Nos termos do art. 4°-A, da Lei n.° 13.979/2020, a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servigos por meio da dispensa de licitacdo ndo se restringe a
equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas

condigdes de uso e funcionamento do bem adquirido;

A fim de garantir a observancia dos principios da impessoalidade e da moralidade
(CRFB/88, art. 37, caput), o processo de dispensa também deve ser instruido com

a razdo de escolha do executante do servico ou do fornecedor, e com a

justificativa do preco (Lei n.° 8.666/1993, art. 26, paragrafo unico, Il e Ill). A
justificativa do prego deve ser realizada a partir do cotejo com a estimativa de
precos realizada quando da elaboracdo do termo de referéncia na fase de
planejamento da contratagdo (ver itens 4.3 e 4.4), de forma a demonstrar que o

preco estda compativel com o praticado no mercado. Caso a contratagdo com o
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Poder Publico venha a ocorrer por valores superiores aos pregos obtidos a partir

da estimativa de precgos, em razdo de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de

precos, devera haver justificativa nos autos (Lei n.° 13.979/2020, art. 4°-E, § 3°);

A Administragéo deve verificar e juntar ao processo documentos que demonstrem
que o contratado atende aos requisitos de habilitacdo juridica, regularidade fiscal

e trabalhista, além do cumprimento do art. 7°, XXXIII, da CRFB/88, bem como que

nao teve inidoneidade declarada ou direito de participar de licitacdo ou contratar

com o Poder Publico suspenso. Ainda, se pertinente, a Administragdo podera

exigir a demonstragdo do atendimento de requisitos de qualificagdo técnica e
econdmico-financeira que sejam necessarios a garantia do cumprimento das
obrigacdes (Lei n.° 8.666/1993, art. 27 e ss.);

Nos termos do art. 4°-F da Lei n.° 13.979/2020, se houver ‘“restricdo de
fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentagao de
documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento
de um ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo
de prova de reqularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do

disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicdo”;

Quando houver Unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido, situacéo

essa que deve estar comprovada nos autos do procedimento, o Poder Publico

também podera excepcionalmente contratar com empresas que estejam com
inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdes suspenso (Lei
n.° 13.979/2020, art. 4°, § 3°);

Ademais, conforme o disposto no § 1° do art. 4° da Lei n.° 13.979/2020, a
dispensa de licitagdo é temporaria, de modo que o processo administrativo de

justificacdo de dispensa de licitacdo apenas pode ser realizado enquanto perdurar
a situacdo de emergéncia decorrente da Covid-19;

.De igual modo, por conseguinte, os contratos decorrentes da contratacdo direta

devem ter prazo de vigéncia adstrito ao mesmo periodo, a fim de que ndo haja

desvio de finalidade na aplicagdo da norma. O prazo maximo inicial de duragéo
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dos contratos é de seis meses, admitindo-se sua prorrogacdo enquanto perdurar

a_ necessidade de enfrentar os efeitos da situacdo emergencial (Lei n.°
13.979/2020, art. 4°-H);

5.12.Deve haver no processo parecer técnico ou juridico emitido sobre a dispensa;

sendo recomendavel, ainda, a adogdo de minutas de contratos previamente
aprovadas pela assessoria juridica da Administracdo, a fim de garantir maior
celeridade ao processo de contratagdo (Lei n.° 8.666/1993, art. 38, caput, VI, e
paragrafo Unico. Ndo sendo possivel adogdo de minutas de contratos previamente
aprovadas, nem a submissdo da minuta a aprovagéo da assessoria juridica da
Administragdo, a circunstancia devera ser devidamente justificada nos autos do

respectivo processo administrativo;

5.13.Conforme o art. 4°-| da Lei n.® 13.979/2020, nos contratos decorrentes dessa lei,

“a administragdo publica poderd prever que os contratados fiquem obrigados a
aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, acréscimos ou supressées ao objeto

no contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato”;

5.14.Sem prejuizo da imediata disponibilizacdo em_sitio eletrénico oficial na rede

mundial de computadores (internet) das informacdes relativas as contratacées

decorrentes da Lei n.° 13.979/2020, com todos os elementos previstos no § 2° do

art. 4° desta lei — nome do contratado, nimero de sua inscricdo na Receita
Federal do Brasil, prazo contratual, valor e o respectivo processo de contratagdo
ou aquisicdo —, além dos exigidos na Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informag&o), apds a realizagdo do procedimento, com as devidas justificativas, a
dispensa deve ser comunicada a autoridade superior, para ratificacdo e
publicagdo na imprensa oficial (Lei n.° 8.666/1993, art. 26, caput, c/c art. 61,
paragrafo Gnico). E pertinente destacar que, por forca do art. 28, caput, lll, e
paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual, o Diario Oficial dos Municipios é o
veiculo adequado para as publicagdes oficiais dos municipios que ndo possuem

érgéo de imprensa proprio;
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5.15.0s atos de designacéo do gestor e do(s) fiscal(is) do contrato devem ser juntados
aos autos do respectivo processo de justificagdo de dispensa de licitagdo que o
originou (Lei n.° 8.666/1993, art. 38, XII, c/c art. 67);

5.16.0s contratos decorrentes dos processos de dispensa devem ser cadastrados no

sistema Contratos Web do TCE/PI até o décimo dia util do més sequinte ao da

assinatura do respectivo instrumento contratual ou documento substitutivo habil
referido no art. 62 da Lei 8.666/1993 (Instrugdo Normativa TCE/PI n.° 06/2017, art.
11, c/c Portaria n.° 172/2020, art. 5°, § 1°, publicada no DOE-TCE/PI n.° 055/2020
— Edigao Extraordinaria, de 23 de margo de 2020);

5.17. A realizacédo de contratagédo direta fora das hipoteses legalmente estabelecidas
ou sem a observancia das formalidades pertinentes pode caracterizar a conduta
criminosa tipificada no art. 89 da Lei n.° 8.666/1993, bem como ato de
improbidade administrativa (Lei n.° 8.429/1992, arts. 10 e 11). E a nao realizagao
de estimativa de pregos no mercado pertinente ou, quando for o caso, a nédo
realizagdo sem que haja as devidas justificativas (Lei n.® 13.979/2020, art. 4°-E, §
2°) pode dar ensejo a ocorréncia do ato de improbidade administrativa previsto no
art. 10, V, Lei n.° 8.429/1992. Além disso, verificada alguma dessas situagdes, o
Tribunal de Contas do Estado do Piaui pode aplicar multa de até 15.000 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado, conforme art. 79, |, da Lei Estadual n.°
5.888/2009 (Lei Organica do TCE/PI) e art. 206, |, da Resolugdo TCE/PI n.°
13/2011 (Regimento Interno do TCE/PI).

6.  No que diz respeito aos processos licitatérios realizados para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,

aplicam-se as seguintes normas especificas:

6.1. As licitagdes podem ser realizadas a partir de termo de referéncia simplificado ou
projeto basico simplificado, elaborado na fase de planejamento da contratagéo
(ver itens 4.3 e 4.4) — Lei n.° 13.979/2020, art. 4°-E;

6.2. Se houver a divulgagao dos precgos unitarios estimados no termo de referéncia e a
administragéo aceitar a possibilidade da contratagdo por valores superiores ao da

estimativa, em decorréncia de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de pregos,
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com fundamento no § 3° do art. 4°-E da Lei n.° 13.979/2020, essa circunstancia
deve ser indicada no instrumento convocatério, de forma a estimular a
apresentagdo de propostas e, por consectario, ampliar a participagdo de
interessados no certame;

Nos termos do art. 4°-F da Lei n.° 13.979/2020, se houver “restricdo de
fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade competente,

excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentagdo de
documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento

de um ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentacéo

de prova de reqularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do

disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7° da Constituicdo”;

Sendo realizada licitagdo na modalidade pregéo, eletrénico ou presencial, cujo
objeto vise ao enfrentamento da situacdo emergencial: os prazos do
procedimento licitatério serdo reduzidos pela metade - caso o prazo original seja
numero impar, o resultado da operagdo deve arredondado para o numero inteiro
imediatamente antecedente; os recursos somente terdo efeito devolutivo; e fica
dispensada a realizagdo de audiéncia publica prevista no art. 39 da Lei n.°
8.666/1993 (Lei n.° 13.979/2020, art. 4°-G, caput e § 1°);

Caso a contratagdo com o Poder Publico venha a ocorrer por valores superiores
aos precgos obtidos a partir da estimativa de precos, em razéo de oscilagdes
ocasionadas pela variagédo de pregos, devera haver justificativa nos autos (Lei n.°
13.979/2020, art. 4°-E, § 3°);

Os procedimentos licitatérios devem ser cadastrados no sistema Licitacbes Web
do TCE/PI até o dia util imediatamente posterior ao da ultima publicacéo do aviso
de licitacdo (Instrucdo Normativa TCE/PI n.° 06/2017, art. 6°, c/c Portaria n.°
172/2020, art. 5°, § 1°, publicada no DOE-TCE/PI n.° 055/2020 — Edig&o
Extraordinaria, de 23 de margo de 2020);

O prazo maximo inicial de duragdo dos contratos decorrentes dessas licitagdes é

de seis meses, admitindo-se sua prorrogacdo enquanto perdurar a necessidade
de enfrentar os efeitos da situacdo emergencial (Lei n.° 13.979/2020, art. 4°-H);
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6.8. Conforme o art. 4°-| da Lei n.° 13.979/2020, nos contratos decorrentes dessa lei,
“a administragdo publica podera prever que os contratados fiquem obrigados a
aceitar, nas mesmas condig¢bes contratuais, acréscimos ou supressées ao objeto

no contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato”;

6.9. Os atos de designacao do gestor e do(s) fiscal(is) do contrato devem ser juntados
aos autos do respectivo processo licitatério que o originou (Lei n.° 8.666/1993, art.
38, XII, c/c art. 67);

6.10. Sem prejuizo da imediata disponibilizacdo em sitio eletrénico oficial na rede
mundial de computadores (internet) das informacdes relativas as contratacées

decorrentes da Lei n.° 13.979/2020, com todos os elementos previstos no § 2° do

art. 4° desta lei — nome do contratado, nimero de sua inscrigdo na Receita
Federal do Brasil, prazo contratual, valor e o respectivo processo de contratagdo
ou aquisicdo —, além dos exigidos na Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo), deve ser efetuada a publicagdo resumida do instrumento de
contrato, bem como de eventuais aditamentos, na imprensa oficial, nos termos

dispostos no paragrafo Gnico do art. 61 da Lei n.° 8.666/1993;

6.11. Os atos de designagéo do gestor e do(s) fiscal(is) do contrato devem ser juntados
aos autos do respectivo processo de justificagdo de dispensa de licitagdo que o
originou (Lei n.° 8.666/1993, art. 38, XII, c/c art. 67);

6.12. Os contratos decorrentes dos processos licitatérios devem ser cadastrados no
sistema Contratos Web do TCE/PI até o décimo dia util do més sequinte ao da

assinatura do respectivo instrumento contratual ou documento substitutivo habil
referido no art. 62 da Lei 8.666/1993 (Instrugdo Normativa TCE/PI n.° 06/2017, art.
11, c/c Portaria n.° 172/2020, art. 5°, § 1°, publicada no DOE-TCE/PI n.° 055/2020
— Edigao Extraordinaria, de 23 de margo de 2020).

7. Reitera-se, devido a alta importancia para o controle social, a necessidade de
promogdo de ampla publicidade dos procedimentos de dispensa e da execugdo dos
contratos decorrentes da aplicagédo da Lei n.° 13.979/2020, conforme descrito nos itens
5.14 e 6.10 da presente Nota Técnica. Para tanto, sugere-se a PUBLICIDADE DE
TODOS 0OS ATOS, PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS DAS AQUISIGCOES
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PUBLICAS NOS RESPECTIVOS PORTAIS DE TRANSPARENCIA DOS ENTES
CONTRATANTES, DE FORMA CONCOMITANTE.

8. Em relagéo a realizagdo de outros procedimentos licitatérios, que ndo estejam
relacionados ao enfrentamento da emergéncia de salude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus, reitera-se a recomendacéo da preferéncia de

realizacdo de pregéo eletrénico, conforme proposta de recomendagéo realizada pelo D.

Ministério Publico de Contas, aprovada pelo Plenario do E. Tribunal de Contas do
Estado do Piaui nos autos do Doc. Protoc. n.° 017818/2019, a fim de, agora também,
evitar a disseminagédo da Covid-19 por meio da aglomeragdo de pessoas. Caso ndo
seja viavel a realizagdo de pregdo eletronico para a contratagdo pretendida, nem a

licitacdo possa ser adiada sem prejuizo para a administracdo, enquanto durar a

situagdo emergencial enfrentada, recomenda-se que o0s responsaveis pelos

procedimentos realizados adotem medidas com vistas a mitigar os riscos de

contaminacao, tanto pelo maior espagamento entre as sessdes presenciais quanto pela
realizagdo dessas em locais mais abertos e ventilados, como forma de evitar a

aglomeragéo de pessoas.
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Acordaos e Pareceres Prévios

( PROCESSO: TC/006075/2017 )

ACORDAO N° 350/2020
DECISAO N° 073/2020

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DA SECRETARIAMUNICIPAL DE CIDADANIA,ASSISTENCIA
SOCIAL E POLITICAS INTEGRADAS - SEMCASPI (EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017).

GESTOR: FRANCISCO SAMUEL LIMA SILVEIRA.

ADVOGADO(S): PAULO DIEGO FRANCINO BRIGIDO (OAB/PI N° 10.851) E OUTRO -
(PROCURACAO: FL. 21 DA PECA 19).

RELATOR: CONS. SUBSTITUTO JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO.
PROCURADORA: RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA.

EMENTA: CONVENIO. NAO ENVIO DOS
EXTRATOS BANCARIOS DE APLICACAO DE
RECURSOS. IRREGULARIDADE.

1. O ndo envio dos extratos bancarios de aplicagao dos
recursos de um Convénio configura descumprimento
do art. 7°, inciso I, “g” do Decreto n°® 9.805.

SUMARIO:  PRESTACAO DE CONTAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA,
ASSISTENCIASOCIAL E POLITICAS INTEGRADAS
- SEMCASPI (EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017).
Pelo julgamento de regularidade com ressalvas.
Pela aplicagdo de multa ao gestor, Sr. Francisco
Samuel Lima Silveira, no valor correspondente a
500 UFR-PI. Pela instauracdo de Tomada de Contas
Especial pelo orgdo de controle interno da entidade
fiscalizada. Decisdo undnime.

Sintese de improbidade/falha apurada: Irregularidades no Processo de Adesdo a Ata de Registro
de Pregos n° 001/2016 — SEED/PI. Irregularidades na execugdo de Convénio. Falhas na formaliza¢ao de
parceria. Irregularidades na formalizagdo de despesas com diarias.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando a informagao da IV Divisdo Técnica

da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal — DFAM, as fls. 01/36 da peca 12, o contraditorio
da II Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal — DFAM, as fls. 01/21 da
peca 26, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, as fls. 01/12 da peca 28, o voto do Relator Cons.
Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo, as fls. 01/14 da pega 33, e o mais que dos autos consta, decidiu
a Primeira Camara, unanime, divergindo da manifestacao do Ministério Publico de Contas, pelo julgamento
de regularidade com ressalvas, com fundamento no art. 122, II da Lei Estadual n° 5.888/09 e nos termos
do voto do Relator.

Decidiu a Primeira Camara, ainda, unanime, pela aplicacio de multa ao gestor, Sr. Francisco
Samuel Lima Silveira (Secretario), no valor correspondente a 500 UFR-PI (art. 79, II da Lei Estadual n°
5.888/09 c/c art. 206, III da Resolucdo TCE/PI n° 13/11 — Regimento Interno, republicada no D.O.E. TCE/
PI n°® 13 de 23/01/14), a ser recolhida ao Fundo de Modernizagdo do Tribunal de Contas-FMTC (art. 384,
paragrafo unico, da resolugdo supracitada), no prazo de 30 (trinta) dias apds o transito em julgado desta
decisdo (arts. 382 e 386 da resolucdo supracitada).

Decidiu a Primeira Camara, também, unanime, pela instauracio de Tomada de Contas Especial
pelo o6rgdo de controle interno da entidade fiscalizada, para computo da regularidade na aplicagdo dos
recursos do Convénio n° 011/2016, firmado entre a SEMCASPI ¢ a Associagdo Casa do Oleiro no valor de
R$ 97.200,00, para apuragao dos fatos, com identificagdo dos responsaveis e quantificagao do dano, na forma
prevista no art. 6°, § 2°, da Instru¢o Normativa TCE-PI n.° 03/2014 e alteragdes.

Presentes: Cons. Kleber Dantas Eulalio (Presidente em exercicio); Cons. Substituto Jaylson
Fabianh Lopes Campelo, em razdo de o Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho encontrar-se em gozo de
férias regulamentares; e Cons. Substituto Jackson Nobre Veras, em razio da auséncia momentéanea justificada
do Cons. Luciano Nunes Santos.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador Marcio André Madeira de
Vasconcelos.

Publique-se e cumpra-se.
Sessdo da Primeira Camara n° 05, em Teresina, 10 de margo de 2020.
(assinado digitalmente)

Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo
- Relator -

( PROCESSO: TC/006075/2017)

ACORDAO N° 351/2020
DECISAO N° 073/2020
ASSUNTO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E POLITICAS
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INTEGRADAS - SEMCASPI
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (FMAS) (EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017).
GESTOR: FRANCISCO SAMUEL LIMA SILVEIRA.

ADVOGADO(S): PAULO DIEGO FRANCINO BRIGIDO (OAB/PI N° 10.851) E OUTRO -
(PROCURACAO: FL. 21 DA PECA 19).

RELATOR: CONS. SUBSTITUTO JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO.
PROCURADORA: RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA.

EMENTA:DESPESA.VEICULOSCONTRATADOS
EM DESACORDO COM CLAUSULA
CONTRATUAL. IRREGULARIDADE.

1. Configura-se irregularidade a realizagdo de
pagamento por veiculo diverso do especificado em
contrato/aditivo, principalmente quando ha prejuizo
para o erario.

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS DO
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.
(EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017). Pelo
julgamento de regularidade com ressalvas. Pela
instauragdo de Tomada de Contas Especial pelo
orgdo de controle interno da entidade fiscalizada.
Decisdo undnime.

Sintese de improbidade/falha apurada: Irregularidades em despesas com locagdo de veiculos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando a informagao da IV Divisao Técnica
da Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Municipal — DFAM, as fls. 01/36 da pe¢a 12, o contraditério
da II Divisao Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Municipal — DFAM, as fls. 01/21 da
peca 26, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, as fls. 01/12 da pega 28, o voto do Relator Cons.
Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo, as fls. 01/14 da pega 33, e o mais que dos autos consta, decidiu
a Primeira Camara, unanime, divergindo da manifestagao do Ministério Publico de Contas, pelo julgamento
de regularidade com ressalvas, com fundamento no art. 122, IT da Lei Estadual n® 5.888/09 e nos termos
do voto do Relator.

Decidiu a Primeira Camara, também, unanime, pela instauraciao de Tomada de Contas Especial
pelo “orgdo de controle interno da entidade fiscalizada, visando apurar responsabilidade pela ocorréncia
de dano a administragdo publica municipal, em decorréncia do Contrato n® 008/2016, celebrado entre a
Secretaria Municipal do Trabalho, Cidadania e de Assisténcia Social - SEMTCAS e a empresa VENILSON

DE OLIVEIRA ROCHA-ME, que recebeu em 2017 o montante de RS 441.072,79, com apuragdo de fatos,
quantifica¢@o do dano, identificagdo dos responsaveis e obtengdo do respectivo ressarcimento, nos termos do
art. 6°, § 2°, da IN TCE-PI n.° 03/2014 ¢ altera¢des”.

Presentes: Cons. Kleber Dantas Eulalio (Presidente em exercicio); Cons. Substituto Jaylson
Fabianh Lopes Campelo, em razdo de o Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho encontrar-se em gozo de
férias regulamentares; e Cons. Substituto Jackson Nobre Veras, em razio da auséncia momentanea justificada
do Cons. Luciano Nunes Santos.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador Marcio André Madeira de
Vasconcelos.

Publique-se e cumpra-se.

Sessdo da Primeira Cdmara n°® 05, em Teresina, 10 de margo de 2020.

(assinado digitalmente)
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo
- Relator -

(PROCESSO: TC/006075/2017 )

ACORDAO N° 352/2020
DECISAO N° 073/2020

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA,
ASSISTENCIA SOCIAL E POLITICAS INTEGRADAS - SEMCASPI

FUNDO MUNICIPAL DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (EXERCI{CIO FINANCEIRO
DE 2017).

GESTOR: FRANCISCO SAMUEL LIMA SILVEIRA.

ADVOGADO(S): PAULO DIEGO FRANCINO BRIGIDO (OAB/PI N° 10.851) E OUTRO -
(PROCURACAO: FL. 21 DA PECA 19).

RELATOR: CONS. SUBSTITUTO JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO.
PROCURADORA: RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA.

EMENTA: DESPESA. ATRASO NA ENTREGA DE
RELATORIOS DE VIAGEM. IRREGULARIDADE.

1. O descumprimento de prazo previsto em Decreto
Municipal para a entrega do Relatério de Viagem de
servidores em missao oficial configura irregularidade.
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SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO
MUNICIPAL DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE ~ (EXERCICIO ~ FINANCEIRO
DE 2017). Pelo julgamento de regularidade com
ressalvas. Decisdo undnime.

Sintese de improbidade/falha apurada: Irregularidades na formalizagdo de despesas com didrias.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando a informagao da IV Divisdo Técnica
da Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Municipal — DFAM, as fls. 01/36 da pe¢a 12, o contraditério
da II Divisao Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Municipal — DFAM, as fls. 01/21 da
peca 26, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, as fls. 01/12 da pega 28, o voto do Relator Cons.
Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo, as fls. 01/14 da peca 33, e o mais que dos autos consta, decidiu a
Primeira Camara, unanime, concordando parcialmente com a manifestagao do Ministério Publico de Contas,
pelo julgamento de regularidade com ressalvas, com fundamento no art. 122, I da Lei Estadual n° 5.888/09
e nos termos do voto do Relator.

Presentes: Cons. Kleber Dantas Eulalio (Presidente em exercicio); Cons. Substituto Jaylson
Fabianh Lopes Campelo, em razao de o Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho encontrar-se em gozo de
férias regulamentares; e Cons. Substituto Jackson Nobre Veras, em razio da auséncia momentanea justificada
do Cons. Luciano Nunes Santos.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador Marcio André Madeira de
Vasconcelos.

Publique-se e cumpra-se.

Sessdo da Primeira Camara n°® 05, em Teresina, 10 de margo de 2020.

(assinado digitalmente)
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo - Relator -

( PROCESSO: TC/006075/2017 )

ACORDAO N° 353/2020
DECISAO N° 073/2020

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA,
ASSISTENCIA SOCIAL E POLITICAS INTEGRADAS - SEMCASPI

FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA (FMDPD) (EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017).

GESTOR: FRANCISCO SAMUEL LIMA SILVEIRA.

ADVOGADO(S): PAULO DIEGO FRANCINO BRIGIDO (OAB/PI N° 10.851) E OUTRO —
(PROCURACAO: FL. 21 DA PECA 19).

RELATOR: CONS. SUBSTITUTO JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO.
PROCURADORA: RATSSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA.

EMENTA: PROCESSUAL. AUSENCIA DE
DESPESAS NO EXERCICIO. JULGAMENTO DE
REGULARIDADE.

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS DO
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA
COM DEFICIENCIA (FMDPD) (EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017). Pelo julgamento de
regularidade. Decisdo undnime.

Sintese de improbidade/falha apurada: Nao houve despesas no exercicio de 2017.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando a informagdo da IV Divisdo Técnica
da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal — DFAM, as fls. 01/36 da pega 12, o contraditorio
da II Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal — DFAM, as fls. 01/21 da
peca 26, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, as fls. 01/12 da peca 28, o voto do Relator Cons.
Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo, as fls. 01/14 da pega 33, e 0 mais que dos autos consta, decidiu a
Primeira Camara, unanime, de acordo com a manifestagao do Ministério Publico de Contas, pelo julgamento
de regularidade, com fundamento no art. 122, I da Lei Estadual n° 5.888/09 e nos termos do voto do Relator.

Presentes: Cons. Kleber Dantas Eulalio (Presidente em exercicio); Cons. Substituto Jaylson
Fabianh Lopes Campelo, em razdo de o Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho encontrar-se em gozo de
férias regulamentares; e Cons. Substituto Jackson Nobre Veras, em razao da auséncia momentanea justificada
do Cons. Luciano Nunes Santos.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador Marcio André Madeira de
Vasconcelos.

Publique-se e cumpra-se.

Sessdo da Primeira Camara n° 05, em Teresina, 10 de margo de 2020.

(assinado digitalmente)
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo
- Relator -

( Teresina - Piaui, Quinta-feira, 02 de abril de 2020.
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( PROCESSO: TC/006075/2017 )

ACORDAO N° 354/2020
DECISAO N° 073/2020

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA,
ASSISTENCIA SOCIAL E POLITICAS INTEGRADAS — SEMCASPI.

FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA (FMDPI) (EXERCICIO FINANCEIRO DE
2017).

GESTOR: FRANCISCO SAMUEL LIMA SILVEIRA.

ADVOGADO(S): PAULO DIEGO FRANCINO BRIGIDO (OAB/PI N° 10.851) E OUTRO -
(PROCURACAO: FL. 21 DA PECA 19).

RELATOR: CONS. SUBSTITUTO JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO.
PROCURADORA: RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA.

EMENTA: PROCESSUAL. AUSENCIA DE
DESPESAS NO EXERCIiCIO. JULGAMENTO
DE REGULARIDADE.

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS DO
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
PESSOA IDOSA  (FMDPI) (EXERCi cio
FINANCEIRO DE 2017). Pelo julgamento de
regularidade. Decisdo undanime.

Sintese de improbidade/falha apurada: Nao houve despesas no exercicio de 2017.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando a informagao da IV Divisdo Técnica
da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal — DFAM, as fls. 01/36 da pega 12, o contraditorio
da II Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscalizacdo da Administragdo Municipal — DFAM, as fls. 01/21 da
peca 26, a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, as fls. 01/12 da pega 28, o voto do Relator Cons.
Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo, as fls. 01/14 da peca 33, e o mais que dos autos consta, decidiu a
Primeira Camara, unanime, de acordo com a manifestagdo do Ministério Ptiblico de Contas, pelo julgamento
de regularidade, com fundamento no art. 122, I da Lei Estadual n°® 5.888/09 e nos termos do voto do Relator.

Presentes: Cons. Kleber Dantas Eulalio (Presidente em exercicio); Cons. Substituto Jaylson
Fabianh Lopes Campelo, em razdo de o Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho encontrar-se em gozo de
férias regulamentares; ¢ Cons. Substituto Jackson Nobre Veras, em razdo da auséncia momentanea justificada

do Cons. Luciano Nunes Santos.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador Marcio André Madeira de
Vasconcelos.

Publique-se e cumpra-se.

Sessdo da Primeira Camara n° 05, em Teresina, 10 de margo de 2020.

(assinado digitalmente)
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo
- Relator -

(PROCESSO: TC/006075/2017 )

ACORDAO N° 355/2020
DECISAO N° 073/2020

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA,
ASSISTENCIA SOCIAL E POLITICAS INTEGRADAS — SEMCASPI

GUARDA CIVIL MUNICIPAL (EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017).
GESTOR: FRANCISCO SAMUEL LIMA SILVEIRA.

ADVOGADO(S): PAULO DIEGO FRANCINO BRIGIDO (OAB/PI N° 10.851) E OUTRO -
(PROCURACAO: FL. 21 DA PECA 19).

RELATOR: CONS. SUBSTITUTO JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO.
PROCURADORA: RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA.

EMENTA: PROCESSUAL. PRESTACAO DE
CONTAS. REGULARIDADE.

1. Quando ndo apontadas falhas e/ou irregularidades
substanciais na prestagdo de contas de Fundos,
conclui-se pela regularidade em seu julgamento.

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS DA GUARDA
CIVIL MUNICIPAL (EXERCICIO FINANCEIRO DE
2017). Pelo julgamento de regularidade. Decisdo
undnime.

( Teresina - Piaui, Quinta-feira, 02 de abril de 2020.
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Sintese de improbidade/falha apurada: Ndo houve ocorréncias relevantes dentro da amostra
analisada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando a informagao da IV Divisdo Técnica
da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal — DFAM, as fls. 01/36 da pega 12, o contraditorio
da II Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragao Municipal — DFAM, as fls. 01/21 da
peca 26, a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, as fls. 01/12 da pega 28, o voto do Relator Cons.
Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo, as fls. 01/14 da pega 33, ¢ 0 mais que dos autos consta, decidiu a
Primeira Camara, unanime, de acordo com a manifestagdo do Ministério Ptiblico de Contas, pelo julgamento
de regularidade, com fundamento no art. 122, I da Lei Estadual n°® 5.888/09 ¢ nos termos do voto do Relator.

Presentes: Cons. Kleber Dantas Eulalio (Presidente em exercicio); Cons. Substituto Jaylson
Fabianh Lopes Campelo, em razdo de o Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho encontrar-se em gozo de
férias regulamentares; ¢ Cons. Substituto Jackson Nobre Veras, em razdo da auséncia momentanea justificada
do Cons. Luciano Nunes Santos.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador Marcio André Madeira de
Vasconcelos.

Publique-se e cumpra-se.

Sessdo da Primeira Camara n°® 05, em Teresina, 10 de marco de 2020.

(assinado digitalmente)
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo

Decisoes Monocraticas

(PROCESSO: TC/000778/20 )

DECISAO MONOCRATICA
ASSUNTO: APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO
INTERESSADA: LUCIMAR DE PAIVA DA SILVA TAVARES
ORGAO DE ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA DE TERESINA
RELATOR: CONS. LUCIANO NUNES SANTOS
PROCURADORA: RATSSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA
DECISAO N°91/20 — GLN
Trata-se de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO
COM PROVENTOS INTEGRALIS concedida a servidora LUCIMAR DE PAIVA DA SILVA TAVARES,
CPF n° 337.316.323-49, ocupante do cargo de Assistente Técnico Administrativo, especialidade Auxiliar de

Administragdo, Referéncia “C2”, matricula n® 000957, regime estatutario do quadro suplementar, lotada na
Secretaria Municipal de Educagéo - SEMEC, com arrimo no art. 6° ¢ 7° da EC n°41/03, ¢/c o art. 2° da EC n® 47/05.

Considerando a informagao da Diretoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal — DFAP (Pega n° 03),
com o parecer ministerial (Pega n° 04), DECIDO, com fulcro nos artigos 246, 11, ¢/c o art. 373 da Resolugao
n°® 13/11 — Regimento Interno do TCE/PI, JULGAR LEGAL a Portaria n® 1.164/2019 (fls.53/54, peca 01)
datada de 02/07/2019, publicada no DOM — Teresina — Ano 2019, n° 2.568 de 22/07/2019 (. 59, peca n® 01),

- Relator - autorizando o seu registro, conforme o art. 197, inciso II, do Regimento Interno, com proventos no valor de
R$ 1.501,81 conforme segue:
DISCRIMINACAO DOS PROVENTOS
Vencimentos, conforme a Lei Complementar Municipal n° 3.746/2008, c/c a Lei Mu-
. RS 1.273,76
nicipal n® 5.255/2018.
Gratificagdo de Produtividade Operacional de Nivel Médio, nos termos do art. 57, da RS 228.05
Lei Complementar Municipal n° 3.746/2008, c/c a Lei Municipal n® 5.255/2018. ’
PROVENTOS A RECEBER RS 1.501,81
Encaminhem-se a Secretaria da Primeira Camara, para fins de publicacdo desta decisdo e transcurso do prazo
recursal e, em seguida, envio & Diretoria Administrativa/Secdo de Arquivo para devolugio ao 6rgdo de origem.
Gabinete do Conselheiro Luciano Nunes, em Teresina, 31 de marco de 2020.
(assinado digitalmente)
Cons. Luciano Nunes Santos - Relator
( Teresina - Piauf, Quinta-feira, 02 de abril de 2020. www.tce.pi.gov.br @W
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((PROCESSO: TC/004074/2020 )

DECISAO MONOCRATICA

ASSUNTO: REPRESENTACAO CONTRA A GESTAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAIBA.
INTERESSADO: CONTINENTAL SINALIZACOES VIARIAS LTDA - EPP

GESTOR (A): FRANCISCO DE ASSIS DE MORAES SOUZA — PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: JACKSON NOBRE VERAS

PROCURADOR(A): JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR

DECISAO N° 80/2020 - GIV

RELATORIO E FATOS LEVANTADOS:

Trata-se de processo de Representacio movida pela empresa CONTINENTAL SINALIZACOES
VIARIAS LTDA — EPP, CNPJ n° 14.082.110/0001-54, face a existéncia de irregularidades, por parte da
Prefeitura Municipal de Parnaiba-PI, na realizacdo do Pregdo Presencial com Edital de n° 21/2020, Processo
Administrativo n® 7853/2020, que tem como objeto REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DOS SERVICOS DE SINALIZACAO URBANA VERTICAL E HORINZONTAL,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO.

Em consulta realizada no sistema “Mural de Licitagcdes” deste Tribunal de Contas, as 10h07m,
observou-se que a licitagdo possui data de abertura para o dia 02/04/2020, as 08h00m, com valor previsto de
R$ 4.226.899,00 (Quatro milhdes duzentos ¢ vinte e seis mil oitocentos e noventa e nove reais).

A empresa Representante alega que, em suma, que o Ministério da Saude, através da Portaria
n® 188/GM/MS, declarou Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional, em decorréncia da
pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19), bem como o governo estadual, através dos
Decretos n°® 18.884/2020, 18.902/2020, 18.902/2020 e 18.913/2020, suspendeu as atividades coletivas ou
eventos realizados pelos 6rgdo ou entidades publicas estadual direta e indiretamente que implicassem em
aglomeracdes, bem como suspenderam as atividades comerciais e de prestacdo de servigos até o dia 31 de
abril de 2020.

Portanto, diante de tais situagdes, o representante alega que, pelo fato da licitagdo ocorrer na
forma “Pregdo Presencial”, muitos interessados ndo participariam do referido procedimento “com receio
de se contaminar ou transmitir o virus”, o que representaria, per si, Onus a competitividade inerente aos
procedimentos licitatorios. O representante ainda questiona “o carater emergencial da referida licitagao”, ja
que “nota-se que o seu objeto relaciona-se com sinaliza¢@o urbana vertical e horizontal, neste contexto de
pandemia mundial pode ndo ser considerada prioridade”.

Ao final, face aos fatos alegados acima, a empresa Representante solicita a concessao de medida
cautelar, inaudita altera pars, para determinar a suspensdo imediata do Edital n° 021/2020 da Prefeitura
Municipal de Parnaiba, até deliberac@o ulterior deste Tribunal de Contas.

Este foi o breve relatdrio e resumo dos fatos.

DO DIREITO:
a) Admissibilidade:

A referida Representacao foi formulada cumprindo os requisitos nos termos dos arts. 96, §1° c/c
art. 99 da Lei n® 5.888/09 (Lei Organica do Tribunal de Contas) ¢ do art. 113, §1° da Lei 8.666/93 (Lei de
licitagdes), portanto, deve ser admitida.

b) Mérito:

Como bem destacou o Representante, bem como em completa consonancia com a DECISAO N°
87/2020 — GDC, da lavra do eminente Cons. Substituto Delano Camara, que suspendeu Pregdo Presencial n®
02/2020 do Municipio de Gilbués — PI, dentre outros motivos, mas também pelo aqui sera exposto, o ponto
central da presente Representagdo esta no fato de que estamos presenciando um momento de pandemia em
razdo da COVID-19.

Conforme a Portaria n° 188/GM/MS, declarou-se a Emergéncia em Satde Publica de Importancia
Nacional (ESPIN), em decorréncia da infec¢ao humana causada pelo novo coronavirus (COVID-19). Nesse
sentido, o Governo do Estado do Piaui elencou diversas medidas que, em conjunto com a Portaria n® 356/202
do Ministério da Saude, busca mitigar os efeitos da referida pandemia.

A nivel estadual, o Decreto n°® 18.902 de 23 de margo de 2020 determina a suspensao das atividades
comerciais e de prestag@o de servigos, em complemento ao Decreto n® 18.901, de 19 de margo de 2020, que
determina as medidas excepcionais voltadas para o enfrentamento da grave crise de satde ptblica decorrente
do Covid-19.

Por conseguinte, o Decreto Estadual n® 18.884 de 16 de margo de 2020, suspendeu atividades
coletivas ou eventos realizados pelos 6rgaos ou entidades da administragdo publica estadual direta e indireta
que implicassem em aglomerag@o. No caso em aprego, a licitacdo sera realizada em sua modalidade presencial.
E inegavel que muitos interessados nio participardo do referido procedimento com receio de se contaminar
ou transmitir o virus. No caso, o 6nus de ndo participar da licitagdo ndo é de qualquer eventual concorrente,
sobretudo considerando-se que se abster de participar de eventos que impliquem aglomeragdo é uma conduta
¢ um dever de cidadania. Deste modo, a realizagdo do Pregdo Presencial marcada para o dia 02/04/2020 sera
restrita e ndo viabilizara a competitividade.

( Teresina - Piaui, Quinta-feira, 02 de abril de 2020.

www.tce.pi.gov.br

)




( Diario Oficial Eletronico - TCE-PI-n°063/2020 1

Destaca-se ainda que se configura como uma atitude inaceitavel por parte do gestor manter
atividades que impliquem possiveis aglomeragdes. Nesse sentido, atos em desacordo com as medidas
preventivas dispostas pelos 6rgdos de saude publica podem ser considerados crimes punidos com detengéo e
multa. No caso em pauta, pode-se questionar acerca do carater emergencial da referida licitagdo. Entretanto,
nota-se que seu objeto relaciona-se com sinalizagao urbana vertical ¢ horizontal, neste contexto de pandemia
mundial pode ndo ser considerada prioridade.

Destarte, verifica a necessidade da medida liminar. Para a sua concessdo, perante essa Corte de
Contas, ha a necessidade da presenga simultanea do periculum in mora (traduzido na situacdo de perigo da
questdo) e do fumus boni juris (que nada mais ¢ do que a verossimilhanga do direito alegado).

Em relag¢@o ao fumus boni juris, destaca-se o desrespeito aos principios que regem a Administragao
Publica, tendo em vista que o Pregdo Presencial n° 021/2020 ndo cumpre as determina¢des do Governo do
Estado e do Ministério da Saude quanto a evitar aglomeragdes e até deslocamentos, tendo em vista a pandemia
causada pelo COVID-19, bem como muitos interessados ndo participardao do referido procedimento com
receio de se contaminar ou transmitir o virus.

O periculum in mora se verifica na abertura da licitagdo questionada (02/04/2020). Assim, a demora
no caso em apreco pode causar um dano irreparavel ao bem publico.

Analisados os fundamentos da Representagdo, com respaldo no receio de grave lesdo a direito
alheio, ou risco de ineficacia da decis@o de mérito, e estando presentes os requisitos do fumus boni juris e do
periculum in mora, verifica-se a possibilidade de decretagio de MEDIDA CAUTELAR, sem prévia oitiva
da parte, de acordo com a previsdo do art. 87 da Lei n® 5.888/09.

Assim, que seja concedida a medida cautelar para suspensdo do Pregdo Presencial 21/2020 como a
proibicao de que seja homologado ou adjudicado o resultado dele proveniente ou, ainda, celebrado contrato.

b.1) Da constitucionalidade das medidas cautelares dos Tribunais de Contas:

Diante dos fatos elencados, O Supremo Tribunal Federal estabelece que o Tribunal de Contas
possua legitimidade para a expedicdo de medidas cautelares visando a prevenir lesdo ao erario e garantir
a efetividade de suas decisdes. Nesse sentido, ja julgou o Plenario, no MS 24.510, cujo acordao foi assim
ementado:

PROCEDIMENTO  LICITATORIO. IMPUGNA CAO0. COMPETENCIA DO
TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTR UCAo. I-
Os participantes de licitagdo tém direito a fiel observincia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente. Preliminar
de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal
de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitag¢do,

determinar suspensdo cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93),
examinar editais de licita¢do publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento
Interno, possui legitimidade para a expedicdo de medidas cautelares para prevenir
lesd@o ao erdrio e garantir a efetividade de suas decisées). 3- A decisdo encontra-se
fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representacdo e na legislagdo
aplicavel. 4- Violagdo ao contraditorio e falta de instrugdo ndo caracterizadas.
Denegada a ordem. (Relatora a Ministra Ellen Gracie. DJe de 19/3/2004)

Nota-se que a decisdo acima destacada ¢ perfeitamente aplicavel ao presente caso, pois o citado
refere ao poder de cautela exercido pelo Tribunal de Contas no exercicio de sua competéncia de fiscalizar
procedimentos de licitagdo. Com efeito, o que se pretende garantir com o reconhecimento do poder geral de
cautela as Cortes de Contas € o efetivo exercicio do seu dever constitucional de fiscalizagao.

Cabem ainda destacar as seguintes afirmacdes dos Ministros Celso de Mello e Sepulveda Pertence
no julgamento do MS 24.510, na qual leva a tona, novamente, a discursdo envolvendo o poder geral de
cautelar dos Tribunais de Contas, vejamos:

Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas, destina-
se a garantir a propria utilidade da deliberagdo final a ser por ele tomada, em
ordem a impedir que o eventual retardamento na aprecia¢do do mérito da questdo
suscitada culmine por afetar, comprometer e frustrar o resultado definitivo do exame
da controvérsia. Ndo se pode ignorar- consoante proclama autorizado magistério
doutrinario (SYDNEY SANCHES, Poder Cautelar geral do Juiz no Processo Civil
Brasileiro, p.30, 1978, RT; JOSE FREDERICO MARQUES, Manual de Direito
Processual Civil, vol. 4/335, itemn. 1.021, 7°Ed., 1987, Saraiva: CANDIDO RANGEL
DINAMARCO, A Instrumentalidade do Processo, p. 336/371, 1987, RT: VITTORIO
DENTI, Sul Concetto dei Provvedimenti cauteleri, p. 20, item n. 8, Padua, 1936,
Cedam; HUMBERTO THEODORO JUNIOR, Tutela Cautelar, vol. 4, p. 17, 1992,
Aide, v.g.) que os provimentos de natureza cautelar acham-se instrumentalidade
vocacionados a conferir efetividade ao julgamento final resultante do processo
principal, assegurando, desse modo, plena eficacia e utilidade a tutela estatal a ser
prestada. Assentada tal premissa, que confere especial énfase ao binémio utilidade/
necessidade, torna-se essencial reconhecer especialmente em fungdo do proprio
modelo brasileiro de fiscaliza¢do financeira e or¢amentaria, e considerada, ainda, a
doutrina dos poderes implicitos “que a tutela cautelar apresenta-se como instrumento
processual necessario e compativel com o sistema de controle externo, em cuja
concretizacdo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista autonomo,
um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos orgaos e as institui¢coes
estatais.” (CELSO DE MELLO) “O poder cautelar é inerente a competéncia para
decidir.” (SEPULVEDA PERTENCE) “O detentor do poder de remediar, também
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tem o poder de prevenir.” (CEZAR PELUSO). Sdo conclusées que de todo convém
a espécie, pois, no caso, sob pretexto de que a ‘Corte de Contas Estadual ndo detém
fungdo jurisdicional tipica’ (fis. 23), o que é truismo, o ato ora impugnado, cassando-
lhe a eficacia da ordem de suspensdo dos decretos e dos respectivos convénios, a
principio tidos por danosos ao tesouro estadual, aniquilou na prdtica, a primeira
vista, a competéncia fiscalizatoria que a Constitui¢do Federal outorgou aquele orgdo
e que, como ¢é obvio, s6 pode exercida, se lhe sejam assegurados os meios que a
garantam e tornem efetiva.

Assim, ndo remanesce divida quanto a legitimidade da presente atuagdo, tendo a mesma, amparo
legal, inclusive com previsdo especifica na Lei n® 5.888/2009, Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
do Piaui, como ja exposto anteriormente, que diz:

Art. 87. O Relator ou o Plenario, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario
ou a direito alheio, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, poderd, de oficio ou mediante provocagao,
adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a
suspensdo do ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdao
suscitada.

Seguindo este dispositivo legal, tem-se o que dispde o art. 459 da Res. TCE/PI n° 13/11 (Regimento
Interno do TCE), in verbis:

Art. 459 - Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario ou de direito alheio, de
risco de ineficacia da decisdo de mérito, ou diante situag@o especifica que possa causar dano irreparavel ou
de dificil reparagdo para o interesse ¢/ou para o patriménio publico, além do que esta previsto no art. 458,
o relator ou o Plenario podera, motivadamente, determinar liminarmente medidas cautelares, com ou sem a
oitiva prévia da parte, nos casos previstos nos artigos 86 ¢ 87 da Lei Estadual n°® 5.888/2009.

Assim esclarecido, a concessdo de medida cautelar pelos Tribunais de Contas é, em verdade, um
poder-dever, indispensavel ao eficiente desempenho de suas atribui¢des.

DECISAO:

Diante dos fatos elencados, considerando os documentos que instruem o presente Processo
(TC/004074/2020), tendo restado configurado o fundado receio de grave lesdo ao Erario, estando claramente
presentes os requisitos do fumus boni juris e do periculum in mora:

a) Concedo a Medida Cautelar, com fundamento no art. 87 da Lei n° 5.888/09, DETERMINANDO
a suspensio do certame: PREGAO PRESENCIAL N° 21/2020, Objeto: CONTRATACAO DOS SERVICOS
DE SINALIZACAO URBANA VERTICAL E HORINZONTAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DO MUNICIPIO DE PARNAIBA-PI. Data de abertura: 02 de Abril de 2020 as 08h00min, até ulterior
deliberag@o deste Tribunal de Contas.

b) DETERMINO ainda que NAO HAJA A HOMOLOGACAO OU ADJUDICACAO do seu
resultado ou, ainda, da CELEBRACAO DE CONTRATO, resultante do pregio citado.

¢) Encaminhe-se o Processo a Secretaria das Sessoes para fins de publicagdo desta Decisdo;

d) A notificagao IMEDIATA por TELEFONE, E-MAIL OU FAX, pela Secretaria da Presidéncia
deste TCE/PI do Prefeito e do Presidente da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Parnaiba, para que
tomem as providéncias administrativas necessarias ao cumprimento da presente decisio;

e) Citacdo da Sr. FRANCISCO DE ASSIS DE MORAES SOUZA, Prefeito Municipal de Parnaiba,
através dos servigos da Empresa de Correios ¢ Telégrafos, com Aviso de Recebimento — AR, para que, no
prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, contado da juntada do AR ao apresente a sua Defesa, para que
prestem esclarecimentos sobre os fatos apontados, conforme determina o art. 186, da Resolugdo TCE/PI n°.
13/11 (Regimento Interno do TCE/PI, republicado no D.O.E. TCE/PI n°. 13/14 de 23.01.14), sob pena de
ensejar a revelia, passando os prazos a correr independentemente de sua intimagdo, como dispdem os §§ 1° ¢
2° do art. 142, da Lei n°. 5.888/09 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Piaui).

Encaminhe-se o Processo ao Plenario para apreciagdo e deliberagao sobre esta Decisdo Monocratica,
nos termos do art. 87, § 2°, da Lei n® 5.888/09.

Teresina (PI), 01 de margo de 2020.

(ASSINADO DIGITALMENTE)

JACKSON NOBRE VERAS

Relator

( Teresina - Piaui, Quinta-feira, 02 de abril de 2020.
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