MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N2 21973272016 — ASJCIV/SAJ/PGR

Suspensao de Seguranca 5149 — CE

Relatora: ~ Ministra Presidente

Requerente: Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Requerido: Tribunal de Justica do Estado do Ceara
Interessada: Futura Servicos Profissionais Administrativos Ltda.

SUSPENSAO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIO-
NAL. TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. LICITACAO. PRE-
GAO PRESENCIAL. PODER GERAL DE CAUTELA.
PROVIMENTO JURISDICIONAL. SUSPENSAO DA EFICACIA
DA MEDIDA ADOTADA PELA CORTE DE CONTAS. DEFERI-
MENTO DO PEDIDO DE CONTRACAUTELA.

1 —Tem legitimidade ativa para incidente suspensivo o Tri-
bunal de Contas, na defesa das suas prerrogativas constituci-
onais.

2 — Reconhece o Supremo Tribunal Federal a legitimidade
da expedi¢io de medidas cautelares pelas Cortes de Contas,
visando a prevenir lesdo ao erario e para garantia da efetivi-
dade de suas decisoes. Precedentes do STE

3 — Importa grave risco de dano a ordem publica a decisio
judicial que suspende medida cautelar deferida pelo Tribu-
nal de Contas do Estado do Ceard com o objetivo de res-
guardar a ampla competi¢do em certame licitatorio, até final
decisio sobre a validade de clausula editalicia.

4 — Parecer pelo deferimento do pedido de suspensao.

Trata-se de suspensio de seguran¢a requerida pelo Tribunal
de Contas do Estado do Ceard com o fim de sustar os efeitos de

decisdo interlocutéria que, proferida nos autos do Mandado de Se-
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guranca 0625999-05.2016.8.06.0000, supostamente malfere suas
prerrogativas constitucionais e agride a ordem e a economia publi-

cas do ente estadual.

O requerente considera que o provimento acima vulnera os
arts. 70, 71 e 75 da Constituicio Federal, por ingressar, indevida-
mente, no exercicio do poder geral de cautela que a Constitui¢io

confere aos Tribunais de Contas.

Relata que a esfera jurisdicional foi acionada apds acolhi-
mento de representagio, pela Corte de Contas estadual, que nar-
rava possiveis irregularidades no Edital de Pregio Presencial
201003/ZPE-Ceari, da Companhia Administradora da Zona de
Processamento de Exportacio do Ceara, destinado a “contratagio de
empresa na prestagio de servigos de mdao-de-obra terceirizada, cujos empre-
gados sejam regidos pela Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT)”. As-
sinala que a licitacgio é do tipo menor preco, declarando-se

vencedor “o participante que apresentar a menor taxa de administragio” .

Com base em manifestacio do 6rgio técnico do Tribunal de
Contas, aduz, foi admitida representacido, a qual versava, entre ou-
tros fatores, sobre a exigéncia de taxa minima de administracio de

1% (um por cento) para as propostas do pregio presencial.

Registra o requerente que, na mesma assentada, o Conse-
lheiro Relator do processo deferiu medida cautelar, na forma do

Despacho singular 3134, para afastar as clausulas restritivas relacio-
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nadas ao piso da taxa de administracio, decisio homologada pela
Resolucio 1959/2016, do Plenario do TCE/CE, sob o funda-
mento de ampliar a competitividade do certame e prevenir even-

tual dano ao erario.

Sustenta que a a analise produzida pelo TCE/CE foi exclusi-
vamente técnica e teve como parametro o exame em abstrato de
clausulas editalicias, sob o prisma da economicidade e do dano ao
erario, cogni¢io que nao poderia ser empreendida pelo Poder Ju-
diciario.

Argumenta que, caso seja mantido um valor minimo para a
taxa de administracdo proposta pelos licitantes, o dano ao erario
serd inequivoco, disso exsurgindo o requisito do grave risco de le-

s10 a economia publica.

Futura — Servicos Profissionais Administrativos Ltda. mani-
festou-se nos autos pela extincao do incidente, por ilegitimidade
ativa do requerente, ou pela negativa ao pedido de contracautela,

por nio demonstra¢io de grave lesio a ordem.

Vieram os autos a Procuradoria-Geral da Republica para ma-

nifestacio no prazo de 72 (setenta e duas) horas.

Primeiramente, a matéria discutida na a¢do originaria evi-
dencia a competéncia dessa Suprema Corte para examinar o pre-
sente pedido de suspensio. O seu fundamento ¢ de indole

constitucional, uma vez que envolve a interpretacio e aplicacdo do
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art. 71 da Constitui¢io, em face do debate acerca do poder geral

de cautela dos Tribunais de Contas.

Ainda em sede preliminar, reconhece-se a legitimidade ativa
do requerente, ente publico ndo personificado, para a defesa de
suas prerrogativas constitucionais, adotando-se como fio condutor
dessa afirmacdo o raciocinio aplicado no julgamento da Suspensio
de Seguran¢a 936 (Relator o Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ 23
de fev. 1996)".

O deferimento dos pedidos de suspensio de seguranca, de li-
minar e de antecipac¢do de tutela tem carater sabidamente excepci-
onal. E imprescindivel, entio, perquirir a potencialidade de a
decisio concessiva ocasionar lesio a ordem, seguranga, saude e
economia publicas, ndo cabendo nesta sede, em principio, a analise

do mérito.

O Supremo Tribunal Federal, entretanto, fixou orientacio no

sentido de ser possivel um juizo minimo acerca da matéria de

1 “Suspensio de seguranca: liminar que susta realizacio de plebiscito para
criagio de municipio: legitima¢ido da Assembleia Legislativa para requerer
a suspensdo, a qual, no caso, e de deferir-se. 1. A exemplo de que se
consolidou com relacao ao mandado de seguranca, e de reco-
nhecer-se a legitimacao, para requerer-lhe a suspensao, ao orgao
publico nao personificado quando a decisao questionada consti-
tua Obice ao exercicio de seus poderes ou prerrogativas. 2. No pro-
cesso de instituicdo de municipios, a realizagio da consulta plebiscitaria
nao gera efeitos irreversiveis: por isso a sua sustagdo sO e de deferir-se - o
que ndo é o caso -, quando extremamente plausivel a impugnagio a sua
validade, mormente quando do adiamento resultar a frustracio por longo
tempo da emancipagio aparentemente legitima” (grifos aditados).
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fundo analisada na origem, para concluir-se pela viabilidade ou in-

viabilidade da suspensio da decisio concessiva.

Observa-se que o mandado de seguranca subjacente, impe-
trado por Futura Servicos Profissionais Administrativos Ltda., vei-

culou pedido de liminar para

determinar a suspensiao dos efeitos do DEespacHO SINGULAR N2
3134/2016 e da sua ratificacio pelo plenario do TCE no
Processo [n]? 06312/2016-9, dando regular seguimento ao
PrecAo PresenciaL N2 20160003 — ZPE Ceara até o seu en-
cerramento, com a contratacio da empresa vencedora, arbi-
trando multa diaria no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
em caso de descumprimento, além da apuracio da responsa-
bilidade pessoal dos agentes estatais encarregados do cumpri-
mento da ordem judicial, tanto sob o prisma penal como

civil, bem como a caracterizacio das sanc¢des dos arts. 80 e
81 do CPC/2015.

Em definitivo, o writ foi manejado com objetivo de fazer
prosseguir, até a final contratacdo da empresa vencedora, o pregiao
presencial levado a efeito pela Companhia Administradora da

Zona de Processamento de Exportacio do Ceara — ZPE Ceara.

O provimento cuja suspensdo ¢é pleiteada funda-se nas se-

guintes razoes:

]

No caso dos autos, utilizando-se de um Juizo perfunctorio
(ndo exauriente), inerente a cognicao de medidas liminares,
deve-se ressaltar que a empresa impetrante demonstrou que a
Somos Capital Humano Servi¢os de Locacio de Mio de
Obra Lrpa possui 4 (a¢des judiciais) nas quais busca partici-
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par do Pregio Presencial n® 20160003-ZPE CEearA, sem su-
jeicdo aos itens 12.1.c e 14.2.b do edital (taxa minima de ad-
ministracao).

A primeira delas é o mandado de seguranca n® 0625627-
56.2016.8.06.0000, que tramitou perante este Egrégio Tri-
bunal de Justica, no qual, apds declarada a ilegitimidade de
uma das autoridades coatoras pelo e. Relator Desembargador
Mario Parente Tedfilo Neto (pags.84/92), a Somos Capital
Humano Servi¢os de Locacio de Mio de Obra Lrpa pediu
desisténcia do mandamus, mas logo em seguida retrocedeu
nessa postulacio e pugnou pela remessa do feito a primeira
instancia, o que foi prontamente deferido pelo condutor do
teito.

A segunda tentativa ¢ o Mandado de Seguranca n® 0159146-
76.2016.8.06.0001, em tramite perante a 8* Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Fortaleza/CE, o qual foi extinto pela
litispendéncia com o mandado de seguran¢a mencionado no
paragrafo anterior (processo n® 0625627-56.2016.8.06.0000,
fls.101/103).

A terceira investida da Somos Capital Humano Servigos de
Locagio de Mio de Obra Lrpa foi o mandado de seguranga
n® 0159145-GaBINETE DESEMBARGADORA  SERGIA  MARIA
MEenponca Miranpa 91.2016.8.06.0001, em tramite perante
a 82Vara da Fazenda Puablica da Comarca de Fortaleza/CE, o
qual foi igualmente extinto pelo mesmo motivo que o ante-
rior, qual seja a litispendéncia (pags.96/98).

Por fim, a Somos Capital Humano Servicos de Locacio de
Mio de Obra Lrpa promoveu o pedido de assisténcia litis-
consorcial nos autos do Agravo de Instrumento n® 0625761~
83.2016.8.06.0000, proposto por Servnac Solu¢des Corpo-
rativas Ltda perante a relatoria do Desembargador Fernando
Luiz Ximenes Rocha, no intuito de ser beneficiada pela ex-
tensao a si de eventual liminar concedida aquela agravante.
Contudo, tal pedido foi indeferido sob o fundamento de vi-
olagdo ao principio do Juiz Natural, tendo em vista as int-
meras acoOes ajuizadas anteriormente pela Somos Capital
Humano Servicos de Loca¢io de Mio de Obra Ltpa com o
mesmo objetivo, qual seja a nio sujeicio ao limite minimo

. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e-extrajudicial informndo o cédi go 5D4B85E2. 0DF20BA3. 140A612F. 9D04EEQ03

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS, em 22/09/2016 18:09. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf



PGR

Suspensio de Seguranca 5149 — CE

de taxa de administracdo no pregio presencial n® 20160003 -
ZPE CEArA.

Neste sentido, é for¢oso reconhecer, a titulo de cognicio nao
exauriente, que o ato coator ora impugnado, da lavra do Tri-
bunal de Contas do Estado do Ceara, possui fortes indicios
de invalidade, pois aquela corte de contas teria analisado
questao ja suscitada em 4 (quatro) acOes judiciais e decidido
sobre matéria de interesse eminentemente privado, contrari-
ando o novo entendimento consolidado no artigo 276 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniio, que
passou a admitir a ado¢do de medidas cautelares apenas nas
hipoteses de fundado receio de lesio grave ao interesse pl-
blico, nos seguintes termos:

Art. 276. O Plenario, o relator, ou, na hipotese do art. 28,
inciso XVI, o Presidente, em caso de urgéncia, de fundado
receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de
risco de ineficacia da decisio de mérito, podera, de oficio
ou mediante provocacao, adotar medida cautelar, com ou
sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras
providéncias, a suspensio do ato ou do procedimento im-
pugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da

questao suscitada, nos termos do art. 45 da Lei n® 8.443,
de 1992.

Ademais, a Constituicio do Estado do Cear3, no inciso X do
artigo 76, ndo confere ao Tribunal de Constas do Estado po-
deres para cancelar ato administrativo, mas tdo somente sus-
tar a execucao de ato impugnado.

Desta forma, € possivel a constatacao de indicios de
que o TCE, ao promover o cancelamento do pregao
presencial n® 20160003-ZPE CEearA, ultrapassou os li-
mites de sua competéncia constitucional. Presentes,
pois, os fundamentos relevantes do pedido liminar do
presente mandado de seguranca.

Em anilise a0 Mandado de Seguranca (MS) 28745, a minis-
tra Ellen Gracie, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu
pedido de liminar feito pela Petrobras contra decisio do Tri-

bunal de Contas da Unido (TCU) que determinou a aplica-
¢io da Lei n® 8.666/1993 — a Lei de Licitacio — aos
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pacho singular — e homologada pelo Plenario da Corte de Contas

procedimentos licitatorios da autora. Com a decisdo da mi-
nistra, a determinacdo do TCU ficara suspensa, até julga-
mento do mérito, e a estatal continuara a adotar regime
diferenciado para realizar licita¢des.

No que atine ao perigo de ineficicia de medida, ao seu
turno, resta evidente que o cancelamento daquele certame
licitatoério pode comprometer a realizacdo das atividades-fim
da Companhia Administradora da Zona de Processamento
de Exportacao do Ceard — ZPE CEarA, que estaria impedida
de realizar contratacdes essenciais para o seu regular funcio-
namento. Assim, tal situacdo reclama uma rapida tutela juris-
dicional, no intuito de nio impor aquela companhia o risco
de lesdes graves de dificil ou impossivel reparacio.

Por estas razoes, presentes os requisitos autorizadores da con-
cessio de medida liminar em Mandado de Seguranca,
DEFERE-SE liminar pretendida por Futura - Servicos
ProrissioNals ADMINISTRATIVOS LTDA, no intuito de suspender
a eficacia do despacho singular n® 3134/2016 e a sua poste-
rior homologa¢io pelo pleno do Tribunal de Contas do Es-
tado do Ceard nos autos do processo n® 06312/2016-9,
possibilitando o regular processamento do pregio presencial
n°® 20160003-ZPE CEearaA.

[...] (grifos acrescidos aos do original)

Na presente hipotese, a medida cautelar concedida pelo des-

— asseverou:

Trata-se de Representacdo, da lavra de pessoa juridica de di-
reito privado, em face de supostas ilegalidades nas clausulas
12.1 “c”, 14.2 “b” e 13.3 do edital do Pregio Presencial n®
20160003 — ZPE CEARA, cujo objeto é a contratacio de
empresa para a prestacao de servicos de miao-de-obra tercei-
rizada, regidos pela CLT, para atender as necessidades das
areas Técnica, operacional, administrativa e tecnolégica da in-
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forma¢io da Companhia Administradora da Zona de Pro-
cessamento de Exportacio do Ceara- ZPE.

Considerando as razdes de fato e de direito apontadas na
presente representacao e o teor do {12, art. 113 da Lei n®
8.666/93, o qual confere legitimidade aos licitantes para re-
presentar as Cortes de Contas acerca de irregularidades na
aplicacio da referida les;

Considerando o teor do Certificado n® 0015/2016, no qual
restou demonstrada a presenca do "fumus boni juris", obser-
vado nos indicios de irregularidades relacionadas as clausulas
12.1 “c” e 14.2 “b” do edital do Pregio Presencial n®
20160003 — ZPE, as quais estabelecem um percentual mi-
nimo de 1% para a taxa de administracio, comprometendo a
competitividade do certame, em ofensa ao art. 32, {12, inciso
[ da Lei Federal n® 8.666/1993 e decisdes desta Corte de
Contas (Processo n® 006675/2013-2) e do TCU (Acérdio
552/2008);

Considerando também a assentada jurisprudéncia da Corte
de Contas Federal — Acérdio 1443/2014 - no sentido de
que, nas contratacoes de servicos de terceiriza¢ao, os atesta-
dos de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a ha-
bilidade da licitante na gestio de miao de obra e nio nas
atividades a serem contratadas;

Considerando a presen¢a também do "periculum in mora",
haja vista que a abertura do certame estd marcada para o dia
17.08.2016, as 14:30;

Considerando o disposto no art. 21-A da Lei Estadual n®
12.509/95 e art. 16 do Regimento Interno desta Corte e
ainda, o teor da Resolu¢io 1660/2011, por meio da qual
esta Corte entendeu possivel a concessio de cautelar "inau-
dita altera pars";

Considerando que a prévia oitiva da autoridade competente
nos termos do art. 21-A da Lei n°® 12.509/1995 pode frustrar
o exercicio do poder de cautela por parte desta Corte de
Contas no caso em apreco;

Defiro medida cautelar, "inaudita altera pars", por entender
presente seus requisitos autorizadores e determino:
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a) ao Diretor Presidente da ZPE, Mario Lima Janior, que,
em face da presenca dos requisitos autorizadores da conces-
sio da medida cautelar, cancelem a realizac¢io do certame
marcado para o dia 17.08.2016 e, caso queiram dar continui-
dade ao certame, observem o disposto no art. 21, § 42 da Lei
8.666/93, reabrindo prazo para apresentacdo das propostas,
com ampla divulga¢ao aos interessados em participar da lici-
tacdo, de que restam afastadas as clausulas 12.1 “c” e 14.2 “b”
do edital do Pregiao Presencial n® 20160003 — ZPE, até ulte-
rior decisao desta Corte de Contas;

b) ao Diretor Presidente da ZPE, Mario Lima Janior, que se
quiser dar andamento ao certame, também observe a juris-
prudéncia do TCU, esposada no Acordio n? 1443/2014-P,
no sentido de que nas contratacdes de servigos de terceiriza-
¢ao, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a
habilidade da licitante na gestio de mio de obra e nio nas
atividades a serem contratadas, bem como em relag¢ao a fixa-
¢ao dos quantitativos minimos ja executados, nio estabeleca
percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos de pos-
tos a serem executados;

c) em respeito aos Principios do Contraditério e da Ampla
Detfesa, que seja concedido o prazo de 15 (quinze) dias ao Sr.
Mirio Lima Janior, Diretor Presidente da ZPE CEARA,
para que apresente as razdes de justificativas acerca do teor
da presente Representagio e do Certificado n® 0015/2016,
em especial os questionamentos referentes aos itens 12.1 “c”,
14.2 “b” e 13.3 do edital, bem como, se assim o desejar, so-

bre os requisitos autorizadores da presente decisio;

d) que seja comunicada a presente decisio imediatamente,
por meio de fax, aos Srs. Alexandre Fontenele Bizerril, pre-
goeiro condutor do certame e ao Diretor Presidente da ZPE,
Mario Lima Janior;

e) que seja comunicada a presente decisdo ao Sr. Andrei Bar-
bosa de Aguiar, advogado e procurador, devidamente qualifi-
cado nos autos, da empresa representante.

Encaminhem-se a Unidade de Expedicio de Documentos
para que promova a cientifica¢io das referidas autoridades

10
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acerca da presente decisdo. Apds, retorne os autos a este Ga-
binete.

Notifique-se, ainda, aos interessados, de que o ndo atendi-
mento a diligéncia do Relator ou a decisio do Tribunal, sem
causa justificada, pode resultar na multa insculpida no art. 62,

V, da Lei Estadual n® 12.509/95.

Como se ve, a decisio da Corte de Contas pautou-se pela
necessidade de garantir ampla participacio de interessados no pre-
gio presencial, mediante afastamento de requisito aparentemente
desnecessario para a garantia do cumprimento das obrigacdes lici-
tadas e potencialmente agressivo ao mandamento do art. 37, XXI,

da Constituicio Federal®.

Além disso, o cancelamento do pregio presencial nio foi de-
terminado de modo a impedir a continuidade do certame, mas
apenas para que a autoridade administrativa que preside a ZPE
Ceara reabrisse o prazo para apresentacdo de propostas sem a exi-
géncia dos requisitos das clausulas 12.1 “c” e 14.2 “b” do edital,
com ampla divulgacio aos interessados. Portanto, na pratica, a
apreciacio superficial dos fatos leva a crer tratar-se de comando de

natureza meramente suspensiva do processo licitatério em curso,

2 “Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, com-
pras e alienacdes serio contratados mediante processo de licitagio publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausu-
las que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efeti-
vas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualifica¢do técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumpri-
mento das obriga¢des.”
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que nio desborda do rol de atribui¢des do art.71 da Constitui¢ao

Federal.

A decisido cuja suspensio ¢ pleiteada, no entanto, foi expressa
ao atestar que, na ado¢io da medida cautelar, o TCE/CE “ultrapas-
sou os limites de sua competéncia constitucional”. Negou reconheci-
mento, em outras palavras, ao direito da Corte de Contas de
adotar medida cautelar que garanta a efetividade de suas decisoes,
esvaziando o poder geral de cautela do TCE/CE no caso exami-

nado.

O Supremo Tribunal Federal assenta que o Tribunal de Con-
tas possui legitimidade para a expedicio de medidas cautelares vi-
sando a prevenir lesio ao eririo e garantir a efetividade de suas
decisoes. Nesse sentido, ja julgou o Plenario, no Mandado de Se-

gurang¢a 24510, cujo acérdio foi assim ementado:

PROCEDIMENTO  LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO
TCU. CauteLARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO.
1- Os participantes de licitacio tém direito a fiel observancia
do procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo
administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade
ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O
Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscali-
zar procedimentos de licitacio, determinar suspensio caute-
lar (artigos 4% e 113, § 12 e 22 da Lei n® 8.666/93), examinar
editais de licitacdo publicados e, nos termos do art. 276 do
seu Regimento Interno, possui legitimidade para a expedi-
¢ao de medidas cautelares para prevenir lesio ao erario e ga-
rantir a efetividade de suas decisdes). 3- A decisio encontra-
se fundamentada nos documentos acostados aos autos da
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Representa¢do e na legislacao aplicavel. 4- Viola¢io ao con-
traditério e falta de instrugdo nio caracterizadas. Denegada a
ordem. (Relatora a Ministra Erten Gracig, DJe 19 mar.
2004)

O debate acerca do poder geral de cautela dos Tribunais de
Contas também foi levado ao Supremo por meio do Mandado de
Seguranca 26547, impetrado contra deliberacdo, que, emanada do
Tribunal de Contas da Unido, teria extrapolado os limites da com-
peténcia que lhe foi constitucionalmente atribuida. A questio nio
chegou a ser enfrentada pelo Plenario da Corte, que indeferiu o
recurso de agravo regimental. Todavia, foi analisada pelo Relator,

Ministro Celso de Mello, em decisio monocratica assim ementada:

TrBUNAL DE CoNTAs DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA.
LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE
(STF). CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS
EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES, MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE
CONTRARIA, DESDE QUE MEDIANTE DECISAO FUNDAMENTADA.
DeLBErACAO DO TCU, QUE, AO DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR,
JUSTIFICOU, EXTENSAMENTE, A OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE
URGENCIA. PREOCUPACAO DA CORTE DE CONTAS EM ATENDER, COM
TAL CONDUTA, A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL PERTINENTE A
NECESSIDADE DE MOTIVACAO DAS DECISOES ESTATAIS. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO EM CUJO AMBITO TERIAM SIDO OBSERVADAS AS
GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO 'DUE
PROCESS OF LAW'. DELIBERACAO FINAL DO T'CU QUE SE LIMITOU A
DETERMINAR, AO DIRETOR-PRESIDENTE DA CODEBA (SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA), A INVALIDACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
E DO CONTRATO CELEBRADO COM A EMPRESA A QUEM SE ADJUDICOU
O OBJETO DA LICITACAO. INTELIGENCIA DA NORMA INSCRITA NO ART.
71, iNnciso IX, pA CONSTITUICAO. APARENTE OBSERVANCIA, PELO
TrBUNAL DE ConNTAs DA UNIAO, NO CASO EM EXAME, DO
PRECEDENTE QUE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU A
RESPEITO DO SENTIDO E DO ALCANCE DESSE PRECEITO
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Celso de Mello no julgamento do Mandado de Seguranca 24510:

CONSTITUCIONAL (MS 23.550/DE REL. p/ AcORDAO O MIN.
SEPULVEDA PERTENCE). INVIABILIDADE DA CONCESSAO, NO CASO, DA
MEDIDA  LIMINAR  PRETENDIDA, EIS QUE NAO  ATENDIDOS,
CUMULATIVAMENTE, OS PRESSUPOSTOS LEGITIMADORES DE SEU
DEFERIMENTO. MEEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. (D] 29 maio 2007)

Merecem igual destaque as seguintes afirmac¢des do Ministro

Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal
de Contas, destina-se a garantir a propria utilidade da delibe-
racdo final a ser por ele tomada, em ordem a impedir que o
eventual retardamento na apreciacdo do mérito da questio
suscitada culmine por afetar, comprometer e frustrar o resul-
tado definitivo do exame da controvérsia.

Nio se pode ignorar - consoante proclama autorizado ma-
gistério doutrinario (SypNey Sanches, Poder Cautelar geral
do Juiz no Processo Civil Brasileiro, p.30, 1978, RT; Jost
FreDERICO MARQUES, Manual de Direito Processual Civil,
vol. 4/335, item n. 1.021, 7* Ed., 1987, Saraiva: CANDIDO
RaNGeL Dinamarco, A Instrumentalidade do Processo, p.
336/371, 1987, RT; Virrorio Denti, Sul Concetto dei Provve-
dimenti cauteleri, p. 20, item n. 8, Padua, 1936, Cedam;
HumserTO THEODORO JUNIOR, Tutela Cautelar, vol. 4, p. 17,
1992, Aide, v.g.) que os provimentos de natureza cautelar
acham-se instrumentalidade vocacionados a conferir efetivi-
dade ao julgamento final resultante do processo principal, as-
segurando, desse modo, plena eficicia e utilidade a tutela
estatal a ser prestada.

Assentada tal premissa, que confere especial énfase ao bino-
mio utilidade/necessidade, torna-se essencial reconhecer es-
pecialmente em fun¢io do proprio modelo brasileiro de
fiscalizacio financeira e orcamentaria, e considerada, ainda, a
doutrina dos poderes implicitos “que a tutela cautelar apre-
senta-se como instrumento processual necessirio e compati-
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vel com o sistema de controle externo, em cuja concretiza-
¢ao o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista
autonomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais de-
feridos aos 6rgaos e as institui¢des estatais.

O julgado citado se refere especificamente ao poder de cau-
tela exercido pelo Tribunal de Contas no exercicio de sua compe-
téncia de fiscalizar procedimentos de licitacdo, razdo pela qual tem

estrita aderéncia ao caso.

O mesmo fundamento foi, alids, utilizado pelo Ministro Ce-
zar Peluso, ao deferir a SS 3789 (DJe 27 abr. 2009), “para suspender
os efeitos da decisdo liminar proferida nos autos do Mandado de Segu-
ranga n* 10363/2009, inclusive no que respeita a proibicio da Corte de
Contas Estadual determinar suspensdao de atos analogos”, também refe-
rente a discussdo sobre o poder geral de cautela das Cortes de

Contas’.

Por todo o exposto, a decisio tomada pelo Tribunal de Justica
cria grave risco de lesdo a ordem publica, na acep¢io de ordem ju-
ridico-constitucional, por vulnerar as prerrogativas constitucionais
do TCE/CE e inviabilizar a efetividade da decisdo final da referida

Corte de Contas sobre a validade dos preceitos editalicios perti-

3 Ainda na linha dos julgados citados: “Tribunal de Contas da Unido. To-
mada de contas especial. Dano ao patrimoénio da Petrobras. Medida caute-
lar de indisponibilidade de bens dos responsaveis. Poder geral de cautela
reconhecido ao TCU como decorréncia de suas atribui¢des constitucio-
nais.” (MS 33092, Relator Ministro GiLmar MEeNDEs, DJe 17 ago. 2015).
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nentes, fundamento suficiente para o deferimento da contracautela

requerida.

Cumpre relevar que a decisdo singular referendada pelo Ple-
nario do Tribunal de Contas do Estado do Ceara tem em seu ele-
mento fundante o resguardo da legitimidade constitucional dos
parametros essenciais a serem atendidos pelos licitantes, vislum-
brada a possivel ampliacio da competitividade do certame e o po-
tencial aprimoramento da relacio de custo-beneficio advinda da
exclusio das clausulas impositivas do minimo da taxa de adminis-

tracao®.

Nesse ponto, pode-se considerar a medida cautelar mais be-
néfica 2 manutenc¢ao da ordem publica que a decisio judicial que
lhe suspende os efeitos, capaz de induzir maior retardo na conclu-
sio do procedimento licitatorio, decorrente de eventuais impugna-
¢oes de competidores que se considerem indevidamente alijados

da competi¢io por ofertarem taxa de administracio inferior ao

4 Interessante observar, a propoésito, que a conclusio técnica do TCE/CE, no
caso da cautelar apreciada, nio parece divergir do que entende o TCU so-
bre licita¢des e taxas de administra¢io. Emerge do Acordio 1034/2012 do
Plenario do TCU o seguinte enunciado: “A oferta de taxa de administra-
¢do negativa ou de valor zero, em pregdo para prestacio de servicos de for-
necimento de vale-alimenta¢io, ndo implica inexequibilidade da respectiva
proposta, a qual s6 pode ser aferida a partir da avaliagio dos requisitos ob-
jetivos especificados no edital da licitacio”. O entendimento também esta
calcado na concepcao do TCU de que “a conclusio pela inexequibilidade
de proposta apresentada por licitante em pregio eletronico para contrata-
¢ao de servicos demanda analise ampla de todos os itens que a compdem e
nao apenas de um desses itens, como o de despesas administrativas” (Acor-
dio 330/2012 — Plenario).
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piso estipulado no edital. A desclassificagio ulterior, caso ocorra,
tem efeitos mais facilmente remediaveis por nio induzir, como a
decisdo judicial impugnada, a anula¢io do certame licitatorio e a

realizacdo de novo pregio presencial.

Desse modo, também milita em favor da pretensdo do reque-
rente risco relevante de ofensa a ordem publica, pelo viés juridico-

administrativo.

Ante o exposto, opina a Procuradoria-Geral da Republica

pelo deferimento do pedido de suspensio.

Brasilia (DF), 21 de setembro de 2016.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

JCCR/RNSL
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