SUSPENSAO DE SEGURANCA 5.149 CEARA

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

PROC.(A/S)(ES) :PAULO SAVIO NOGUEIRA PEIXOTO MAIA

REQDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :FUTURA SERVICOS PROFISSIONAIS
ADMINISTRATIVOS LTDA

ADV.(A/S) : GILBERTO FABIO EGYPTO DA SILVA JUNIOR

DECISAQ

SUSPENSAO DE SEGURANCA. MEDIDA
LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA. SUSPENSAO DOS EFEITOS
DE DECISAO CAUTELAR DO TRIBUNAL
DE CONTAS ESTADUAL PELA QUAL
CANCELADO PREGAO PRESENCIAL E

REABERTO PRAZO PARA
APRESENTACAO  DE  PROPOSTAS.
EXCLUSAO DE CLAUSULAS

RESTRITIVAS A AMPLA CONCORRENCIA.
DESRESPEITO A COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS. COMPROVADO
RISCO DE LESAO A ORDEM E
ECONOMIA PUBLICAS. PEDIDO
DEFERIDO.

Relatorio

1. Suspensao de seguranca ajuizada pelo Tribunal de Contas do
Ceard, em 29.2016, contra medida liminar deferida pela
Desembargadora Relatora do Mandado de Seguranca n. 0625999-
05.2016.8.06.0000 no Tribunal de Justica do Ceara, que suspendeu os
efeitos de despacho de natureza cautelar pelo qual o Tribunal de Contas
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cearense havia cancelado sessao destinada a realizacdo de pregao
presencial e determinado reabertura do prazo para apresentacao de
propostas (Processo n. 06312/2016-9).

2. Relata o Requerente ter a empresa Somos Capital Humano
Servigos de Locacao Mao Obra Ltda. formalizado representagao contra
aparentes irregularidades no Pregao Presencial n. 2016003, conduzido
pela Companhia Administrativa da Zona de Processamento de
Exportagao do Ceard, para a contratacdo de empresa de prestacao de
servicos de mao de obra terceirizada, especificamente quanto ao
estabelecimento de taxa minima de administracdo e a comprovacgao de
qualificagdo técnica das empresas interessadas, requisitos que
restringiriam a concorréncia. Requereu, cautelarmente, fosse admitida no
certame sem sujeitar-se as cldusulas editalicias restritivas cuja
legitimidade questionava.

O Conselheiro Relator naquele Tribunal de Contas deferiu cautelar
para cancelar a sessao de pregao presencial agendada e restabelecer o
prazo para apresentacao de propostas pelos interessados, por reconhecer
ser essa medida menos gravosa que a suspensao da licitagao, por tempo
indeterminado, o que poderia acarretar prejuizo a prestagao dos servigos
(Despacho Singular n. 3134/2016). Essa decisao foi homologada pelo
Tribunal de Contas cearense (Resolucao n. 1.959/2016), para “ampliar a
competitividade do certame, e ndo de canceld-lo, bem como de prevenir eventual
dano ao erdrio, que certamente adviria em um 'minimo’ para o quantum da taxa
de administraciao” (fl. 5).

A Futura - Servigos Profissionais Administrativos Ltda., concorrente
naquele procedimento licitatorio, impetrou o Mandado de Seguranca n.
0625999-05.2016.8.06.0000, com medida liminar deferida para assegurar o
prosseguimento do certame pela Desembargadora Relatora. Em sua
decisao destacou nao dispor o Tribunal de Contas cearense de

competéncia para examinar representagdes pelas quais se veiculassem
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interesses privados e para cancelar licitagoes, sendo o deferimento de
medidas liminares condicionado a hipdtese de receio de grave lesao ao
interesse publico. Acrescentou que o Impetrado nao poderia cancelar ato
administrativo, apenas sustar seus efeitos, e que a paralisacao da licitagao
comprometeria a execucao das atividades da Companhia Administradora
da Zona de Processamento de Exportacao do Ceara.

Essa a decisao objeto do presente pedido de suspensao de seguranca.

3. O Tribunal de Contas do Ceard afirma desrespeitada sua
competéncia constitucional e pondera haver risco de lesao a ordem e
economia publicas, repercutindo a manutencao da decisdao judicial
contrastada em potencial prejuizo ao erario.

Argumenta dispor de legitimidade para o ajuizamento da presente
contracautela para defender suas prerrogativas constitucionais e

reproduz precedentes jurisprudenciais favoraveis a sua tese.

Realca a natureza constitucional da controvérsia envolvendo a
autonomia institucional dos Tribunais de Contas, que, no exercicio do
controle externo da func¢ao administrativa, disporiam de competéncia
implicita para adotar as medidas necessarias para prevenir lesdao ao erario
e garantir a efetividade de suas decisoes, valendo-se, para tanto, do poder
geral de cautela.

Assinala equivocada a compreensao segundo a qual a licitagao
consistiria em mera disputa entre particulares e a competéncia do
Tribunal de Contas se restringiria a sustagdo da execugdo do ato
administrativo, nao admitindo seu cancelamento, entendimento que
afirma colidir com a decisdao proferida por este Supremo Tribunal no
julgamento do Mandado de Seguranca n. 24.510.

Acrescenta que a circunstancia de ter a Autora da Representacao
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intentado, sem sucesso, provimento jurisdicional para permitir sua
participagdo no pregao presencial em questdo nao constitui Obice ao
exercicio da competéncia constitucional do Tribunal de Contas cearense,
por ser sua analise exclusivamente técnica, “tendo como pardmetro o exame
em abstrato da clausula editalicia, sob o prisma da economicidade, do dano ao
erdrio” (fl. 19).

Ressalta, por fim, nao ter sido determinado o cancelamento do
pregao presencial em foco, mas apenas o cancelamento da sessdo publica
agendada para 17.8.2016, impondo a reabertura do prazo para
apresentagao de propostas, pelo afastamento das cldusulas editalicias as
quais, no entendimento do Tribunal de Contas cearense, inibiriam a

ampla concorréncia.

Requer a suspensao da decisao proferida no Mandado de Seguranca
n. 0625999-05.2016.8.06.0000 até o transito em julgado daquela acao.

4. Em sua manifestagao, apresentada em 15.9.2016, Futura — Servigos
Profissionais Administrativos Ltda. argui a ilegitimidade ativa do
Tribunal de Contas do Ceara para ajuizar o presente pedido de suspensao
de seguranca e afirma inexistir risco de lesdo a ordem publica.

5. Apds discorrer sobre os reiterados mandados de seguranca
impetrados pela Somos Capital Humano Servigos de Locagao Mao Obra
Ltda. com a finalidade de afastar as cldusulas do edital de pregao
presencial em foco e o tramite da representacao ensejadora da Resolugao
n. 1.959/2016 do Tribunal de Contas cearense, que, segundo alega,
veicularia pretensdao eminentemente privada, afirma ter o Tribunal de
Contas cearense extrapolado suas competéncias constitucionais e

usurpado a competéncia do Tribunal de Justica daquele Estado.

Defende a legitimidade da exigéncia dos atestados de capacidade
técnica e argumenta que “a experiéncia do Estado do Ceard vem demonstrando
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que os licitantes que arrematam torneio licitatorio do tipo menor Taxa de
Administragdo, com cotagido menor que 1%, sem nenhuma razdio para tanto, tém
apresentado dificuldades para honrar seus compromissos com a Administragdo,
havendo registro de intimeros contratos rescindidos em razio do descumprimento
das clausulas contratuais por parte das empresas contratadas” (doc. 16, fl. 17).

Realca que as cldusulas editalicias impugnadas na Representacao
em curso no Tribunal de Contas cearense “visam tido somente a garantir a
contratacdo de uma proposta mais vantajosa para a Administracio” (doc. 16, fl.
18).

Pede a extingio da presente suspensao de seguranga, por
ilegitimidade ativa do Tribunal de Contas do Ceara ou o indeferimento
do pedido nela formulado.

6. O Procurador-Geral da Republica opinou pelo deferimento do
pedido, ao fundamento de que a manutencao da decisdao judicial
confrontada impoe grave risco de dano a ordem publica, por sustar
medida cautelar pela qual buscava o Tribunal de Contas cearense
resguardar a ampla concorréncia em licitagdes publicas.

Examinados os elementos havidos nos autos eletronicos, DECIDO.

7. Preliminarmente importa afastar, por manifesta improcedéncia, a
alegada ilegitimidade ativa apontada pela Futura — Servigos Profissionais
Administrativos Ltda., interessada no deslinde desta suspensao de
seguranca.

E iterativa a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal em reconhecer
legitimidade ativa ad causam aos Orgaos da Administragao Publica
destituidos de personalidade juridica prépria quando o interesse juridico
no qual se permeia a pretensao deduzida em juizo diga respeito ao
exercicio de suas competéncias ou prerrogativas funcionais, quando haja
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conflito aparente ou potencial com os interesses da pessoa juridica de
direito publico ou da entidade responsavel por sua representacdao
processual, sendo este o caso dos autos. Confiram-se a propdsito os
seguintes precedentes:

“EMENTA: Suspensido de seguranc¢a: liminar que susta
realizagdo de plebiscito para criagido de municipio: legitimacdo da
Assembleia Legislativa para requerer a suspensdo, a qual, no caso, é de
deferir-se. 1. A exemplo de que se consolidou com relagdo ao mandado
de seguranca, ¢ de reconhecer-se a legitimacdo, para requerer-lhe a
suspensdo, ao orgdo publico ndo personificado quando a decisio
questionada constitua obice ao exercicio de seus poderes ou
prerrogativas. 2. No processo de instituicio de municipios, a
realizagdo da consulta plebiscitaria ndo gera efeitos irreversiveis: por
isso a sua sustacdo so é de deferir-se - 0 que ndo e o caso -, quando
extremamente plausivel a impugnacio a sua validade, mormente
quando do adiamento resultar a frustracido por longo tempo da
emancipagio aparentemente legitima” (SS n. 936-AgR, Relator o
Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 23.2.1996).

“I. MANDADO DE SEGURANCA: LEGITIMACAO ATIVA
DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA PARA
IMPUGNAR ATOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA QUE
ENTENDE PRATICADOS COM USURPACAO DE SUA
PROPRIA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL E OFENSIVOS
DA AUTONOMIA DO MINISTERIO PUBLICO: ANALISE
DOUTRINARIA E REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA.
(...). SEGUNDO ASSENTADO PELA DOUTRINA MAIS
AUTORIZADA (CE. JELLINEK, MALBERG, DUGUIT, DABIN,
SANTI ROMANO), ENTRE OS DIREITOS PUBLICOS
SUBJETIVOS, INCLUEM-SE OS CHAMADOS DIREITOS-
FUNCAO, QUE TEM POR OBJETO A POSSE E O EXERCICIO
DA FUNCAO PUBLICA PELO TITULAR QUE A DETENHA,
EM TODA A EXTENSAO DAS COMPETENCIAS E
PRERROGATIVAS QUE A SUBSTANTIVEM: INCENSURAVEL,
POIS, A JURISPRUDENCIA BRASILEIRA, QUANDO
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RECONHECE A LEGITIMACAO DO TITULAR DE UMA
FUNCAO PUBLICA PARA REQUERER SEGURANCA CONTRA
ATO DO DETENTOR DE OUTRA, TENDENTE A OBSTAR OU
USURPAR O EXERCICIO DA INTEGRALIDADE DE SEUS
PODERES OU COMPETENCIAS: A SOLUCAO NEGATIVA
IMPORTARIA EM "SUBTRAIR DA APRECIACAO DO PODER
JUDICIARIO LESAO OU AMEACA DE DIREITO". 2. A
JURISPRUDENCIA - COM  AMPLO  RESPALDO
DOUTRINARIO (V.G., VICTOR NUNES, MEIRELLES, BUZAID)
- TEM  RECONHECIDO A CAPACIDADE OU
"PERSONALIDADE JUDICIARIA” DE ORGAOS COLETIVOS
NAO PERSONALIZADOS E A PROPRIEDADE DO
MANDADO DE SEGURANCA PARA A DEFESA DO
EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS E DO GOZO DE
SUAS PRERROGATIVAS. 3. NAO OBSTANTE DESPIDO DE
PERSONALIDADE JURIDICA, PORQUE E ORGAO OU
COMPLEXO DE ORGAOS ESTATAIS, A CAPACIDADE OU
PERSONALIDADE JUDICIARIA DO MINISTERIO LHE E
INERENTE - PORQUE INSTRUMENTO ESSENCIAL DE SUA
ATUACAO - E NAO SE PODE DISSOLVER NA
PERSONALIDADE JURIDICA DO ESTADO, TANTO QUE A
ELE FREQUENTEMENTE SE CONTRAPOE EM JUIZO; SE,
PARA A DEFESA DE SUAS ATRIBUICOES FINALISTICAS, OS
TRIBUNAIS TEM ASSENTADO O CABIMENTO DO
MANDADO DE SEGURANCA, ESTE IGUALMENTE DEVE
SER POSTO A SERVICO DA SALVAGUARDA DOS
PREDICADOS DA AUTONOMIA E DA INDEPENDENCIA DO
MINISTERIO  PUBLICO, QUE CONSTITUEM, NA
CONSTITUICAO, MEIOS NECESSARIOS AO BOM
DESEMPENHO DE SUAS FUNCOES INSTITUCIONAIS. 4.
LEGITIMACAO DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA E
ADMISSIBILIDADE DO MANDADO DE SEGURANCA
RECONHECIDAS, NO CASO, POR UNANIMIDADE DE
VOTOS. II. MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO: NULIDADE
DA NOMEACAO, EM COMISSAO, PELO PRESIDENTE DA
REPUBLICA, DE PROCURADOR-GERAL DA JUSTICA DO
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TRABALHO. 5. A UNIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAO, SOB A CHEFIA DO PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA, PERMITE POR EM DUVIDA A SUBSISTENCIA
MESMA DO PROPRIO CARGO DE PROCURADOR-GERAL
DA JUSTICA DO TRABALHO, POR ISSO NEGADA
EXPRESSAMENTE POR QUATRO DENTRE OS OITO VOTOS
VENCEDORES, PARA OS QUAIS, "COMPETE (.., AO
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, EXERCER, DE
MODO AUTONOMO E EM CARATER INDISPONIVEL E
IRRENUNCIAVEL, O PODER MONOCRATICO DE DIRECAO,
ADMINISTRACAO E REPRESENTACAO DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO, CUJA PRATICA SE REVELA
INCOMPARTILHAVEL COM QUALQUER OUTRO MEMBRO
DA INSTITUICAO, RESSALVADA A POSSIBILIDADE DE
DELEGACAO ADMINISTRATIVA” (DO VOTO DO MINISTRO
CELSO DE MELLO). 6. AINDA, POREM, QUE SE ADMITA - A
EXEMPLO DO QUE SE DISPOS NA CONSTITUICAO
QUANTO AO PROCURADOR-GERAL DA JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL -, A SUBSISTENCIA DOS CARGOS DE
PROCURADOR-GERAL DA JUSTICA DO TRABALHO E DA
JUSTICA MILITAR -, COMO TITULARES DA CHEFIA
IMEDIATA DOS RAMOS CORRESPONDENTES DO
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO, SOB A DIRECAO GERAL
DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, O CERTO E QUE
DAI IGUALMENTE SERIA INADMISSIVEL EXTRAIR A
RECEPCAO, PELA ORDEM CONSTITUCIONAL VIGENTE, DA
REGRA ANTERIOR DO SEU PROVIMENTO EM COMISSAO,
PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA. 7. DO REGIME
CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, E DE
INFERIR, COMO PRINCIPIO BASILAR, A REJEICAO DE
TODA E QUALQUER INVESTIDURA PRECARIA EM
FUNCOES INSTITUCIONAIS DO ORGANISMO, SEJA, NO
PLANO EXTERNO, PELA PROSCRICAO DA LIVRE
EXONERACAO DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA,
SEJA, NO PLANO INTERNO, PELA VEDACAO DA
AMOVIBILIDADE DOS TITULARES DE SEUS ESCALOES
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INFERIORES. 8. DO ART. 84, XXVI, I PARAGRAFO UNICO -
POSTOS EM COTEJO COM O ART. 127, PAR. 2., DA
CONSTITUICAO -, NAO RESULTA IMPERATIVAMENTE A
COMPETENCIA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA PARA
PROVER OS CARGOS DO MINISTERIO PUBLICO, A QUAL,
SE ADMISSIVEL, EM PRINCIPIO, TERIA DE DECORRER DE
LEI E FAZER-SE NA FORMA NELA PRESCRITA:
INADMISSIVEL, A LUZ DA CONSTITUICAO, O
PROVIMENTO EM COMISSAO PELO PRESIDENTE DA
REPUBLICA DO CARGO - SE AINDA EXISTENTE - DE
PROCURADOR-GERAL DA JUSTICA DO TRABALHO, E
IMPOSSIVEL RECEBER O ART. 64 DA L. 1.341/51, QUE LHE
OUTORGAVA O PODER DE LIVRE NOMEACAO E DEMISSAO
DO TITULAR DO CARGO, PARA MANTER-LHE A
ATRIBUICAO DO PROVIMENTO, ALTERANDO-LHE,
POREM, O REGIME LEGAL A QUE SUBORDINADA. 9. PELA
MESMA RAZAO DE NULIDADE DA NOMEACAO DO
LISTISCONSORTE PASSIVO DO MS 21.239 E IMPETRANTE
DO MS 21.243, TAMBEM E DE REPUTAR-SE NULA A
NOMEACAO DO SEU ANTECESSOR, NO CARGO, O
LITISCONSORTE ATIVO, NO MS 21.239 E PASSIVO, NO MS
21.243, DONDE A IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIR A
PRIMEIRA IMPETRACAO, NO PONTO EM QUE SE INSURGE
CONTRA O ATO QUE O EXONEROU. 10. DEFERIMENTO
PARCIAL DO MS 21.239, IMPETRADO PELO PROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA, PARA DECLARAR NULA A
NOMEACAO DO LITISCONSORTE PASSIVO, JULGANDO-SE
PREJUDICADO, EM CONSEQUENCIA, O MS 21.243,
REQUERIDO PELO ULTIMO” (MS n. 21.239, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno,DJ 23.4.1993).

Esse entendimento é perfilhado pela doutrina, a exemplo do
magistério de Leonardo Carneiro da Cunha:

“[H4] orgdos despersonalizados, tais como Cdmara de
Vereadores, uma Secretaria de Estado ou de Municipio, um Tribunal
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de Contas, um Tribunal de Justica, que podem impetrar mandado de
sequranca. Da mesma forma que podem impetrar mandado de
sequrancga, podem igualmente ajuizar pedido de suspensio ao
presidente do tribunal, desde que a decisdo que se pretende suspender
interfira diretamente na atividade do orgdo o afete diretamente alguma
prerrogativa funcional sua, ou ainda, em casos de conflito interno
entre 6rgaos da pessoa juridica de direito publico” (A fazenda publica
em juizo. 122 ed., Dialética: Sao Paulo, 2014, p. 640-641).

A espécie vertente revela potencial conflito interno tendo como
partes o Tribunal de Contas do Ceara e o Tribunal de Justica daquele
Estado, cuja repercussao alcanca empresa vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico do Ceard (Companhia Administrativa da
Zona de Processamento de Exportacao do Ceard), a legitimar a atuacao

do Requerente deste pedido de suspensao de seguranga.

8. A suspensao de seguranca € medida excepcional de contracautela
destinada a resguardar a ordem, a satde, a seguranca e a economia
publicas.

No art. 15 da Lei n. 12.016/2009 se estabelece:

“Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito
publico interessada ou do Ministério Piblico e para evitar grave lesio
a ordem, a saide, a seguranca e a economia publicas, o presidente do
tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso
suspender, em decisdo fundamentada, a execugio da liminar e da
sentenca, dessa decisio caberd agravo, sem efeito suspensivo, no prazo
de 5 (cinco) dias, que serd levado a julgamento na sessdo seguinte a
sua interposi¢do”.

9. Na suspensdao de seguranca nao se analisa o mérito da acao
mandamental, mas apenas a existéncia dos aspectos relacionados a
potencialidade lesiva do ato decisdrio em face dos interesses publicos

relevantes assegurados em lei. Ea partir dessa perspectiva que se constata
10
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assistir razao juridica ao Tribunal de Contas cearense (Requerente), ao
pretender o restabelecimento da decisao pela qual suspensa a sessao de
pregao presencial, agendada para 17.8.2016, e determinado 0
afastamento das clausulas editalicias que reputou excessivamente

restritivas a ampla concorréncia.

10. Na espécie em foco, a Desembargadora Relatora do Mandado de
Seguranga n. 0625999-05.2016.8.06.0000 no Tribunal de Justica do Ceara
decidiu:

“Neste sentido, é forcoso reconhecer, a titulo de cognigdo nio
exauriente, que o ato coator ora impugnado, da lavra do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard, possui fortes indicios de invalidade, pois
aquela corte de contas teria analisado questio ja suscitada em 4
(quatro) acoes judiciais e decidindo sobre matéria de interesse
eminentemente  privado, contrariando o novo entendimento
consolidado no artigo 276 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido, que passou a admitir a adogdo de medidas cautelares
apenas nas hipdteses de fundado receio de lesdo grave ao interesse
puiblico (...)

Ademais, a Constituicio do Estado do Ceard, no inciso X do
artigo 76, ndo confere ao Tribunal de Constas do Estado poderes para
cancelar ato administrativo, mas tido somente sustar a execucdo de ato
impugnado.

Desta forma, é possivel a constatacio de indicios de que o TCE,
ao promover o cancelamento do pregio presencial n® 20160003-ZPE
CEARA, ultrapassou os limites de sua competéncia constitucional.
Presentes, pois, os fundamentos relevantes do pedido liminar do
presente mandado de seguranga.

Em andlise ao Mandado de Seguranga (MS) 28745, a ministra
Ellen Gracie, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu pedido de
liminar feito pela Petrobras contra decisdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que determinou a aplicagio da Lei n°® 8.666/1993 —a Lei
de Licitacdo — aos procedimentos licitatorios da autora. Com a decisio
da ministra, a determinacdo do TCU ficara suspensa, até julgamento
do mérito, e a estatal continuara a adotar regime diferenciado para

11
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realizar licitacoes.

No que atine ao perigo de ineficdcia de medida, ao seu turno,
resta evidente que o cancelamento daquele certame licitatdrio pode
comprometer a realizacdo das atividades-fim da Companhia
Administradora da Zona de Processamento de Exportagio do Ceard —
ZPE CEARA, que estaria impedida de realizar contratagdes essenciais
para o seu regular funcionamento” (doc. 7).

11. Da andlise dos autos € possivel concluir que, embora a
representagao em questao tenha sido instaurada pela Somos Capital
Humano Servicos de Locacao Mao Obra Ltda., interessada em concorrer
ao objeto do Pregao Presencial n. 06312/2016-9, o questionamento se fez,
em tese, a respeito da irrazoabilidade das cldusulas do edital nas quais se
poderia comprometer significativamente a concorréncia e, com isso,

acarretar lesao ao erario.

Diferente do que sustentado na decisdo contra a qual se volta a
presente contracautela, nao tenho por demonstrado o desbordamento da

competéncia do Tribunal de Contas cearense.

A uma, por ndo ser possivel afirmar que a representa¢ao formulada
por particular veicule apenas interesse privado. Evidente que a motivacao
desta medida nao € integralmente civica e desinteressada, sendo inegavel
ter o interesse particular como um de seus componentes, especialmente
quando este tem expressao econdmica, como se da na espécie. Nao é
incomum, por outro lado, a coexisténcia do interesse privado, decorrente
do resultado util obtido a partir da procedéncia da representagao e do
interesse publico, consistente na deteccdo e correcao de ato que poderia
ocasionar lesdo a quaisquer interesses publicos, em especial o respeito aos
principios constitucionais estampados no art. 37 da Constituicao da
Republica.

Ademais, o exercicio do controle externo impode a aferigao, pelo

Tribunal de Contas, da legitimidade e economicidade dos atos praticados
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pela administracao publica direta e indireta (art. 70 da Constituigao da
Republica), do que decorre a impossibilidade de esquivar-se, de plano, da
analise de irregularidades em procedimento licitatério que lhe sejam
apresentadas, respaldando-se apenas na singela afirmacao de que, se

confirmadas, poderiam favorecer também a parte suscitante.

A duas, porque o exame da validade insere-se, em tese, nas clausulas
do edital pelas quais se dispunha sobre taxa minima de administragao e
pelas quais se fixavam parametros para a comprovagao de capacidade
técnica nas empresas interessadas no certame abarcado pelo poder-
funcao de fiscalizagao da legalidade, legitimidade e economicidade dos
atos da Administragao atribuido ao Poder Legislativo, que o exerce com
o auxilio do Tribunal de Contas (art. 71 da Constitui¢ao da Republica).

A trés, porque, como demonstrado na inicial desta suspensao de
seguranga, pelo ato apontado coator na impetragio nao se anulou o
certame, mas apenas a sessao de pregao presencial que ocorreria em
breve, reabrindo-se o prazo para a apresentacdo de propostas e
afastando-se as exigéncias constantes das clausulas editalicias reputadas
desarrazoadas, apds o que o certame poderia prosseguir. Buscou-se, com
isso, minimizar o risco de paralisacao das atividades desenvolvidas pela
Companhia Administrativa da Zona de Processamento de Exportagao do
Ceara. Por essa decisao nao foi determinada a participacao da Autora da
Representacao no certame, providéncia que poderia se confundir com a
pretensao deduzida nos mandados de seguranca em tramite no Tribunal
de Justica do Cear4, nao sendo este o caso dos autos.

Nao fosse isso suficiente para respaldar o tragado argumentativo
desta suspensao de seguranca, o Supremo Tribunal tem reconhecido,
repetidas vezes, disporem os Tribunais de Contas do poder implicito de
determinar providéncia cautelar indispensavel a garantia da preservacao
do interesse publico e da efetividade das deliberagdes que venham a ser
tomadas em processos de fiscalizacao por eles conduzidos. Nessa linha,

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderecgo eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11820457.



SS 5149 / CE

na assentada de 19.11.2003, no julgamento do Mandado de Seguranca n.
24510, Relatora a Ministra Ellen Gracie, o Plendrio deste Supremo
Tribunal decidiu:

“PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  IMPUGNACAO.
COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO.
AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Os participantes de licitagdo tém
direito a fiel observincia do procedimento estabelecido na lei e podem
impugnd-lo  administrativa ou  judicialmente. Preliminar de
ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo.
O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitagio, determinar suspensdo cautelar (artigos 4°
e 113, § 1° e 2° da Lei n® 8.666/93), examinar editais de licitacdo
publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui
legitimidade para a expedicdo de medidas cautelares para prevenir
lesdo ao erdrio e garantir a efetividade de suas decisoes). 3- A decisdo
encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos da
Representacio e na legislacio aplicivel. 4- Violagio ao contraditorio e
falta de instrugdo ndo caracterizadas. Denegada a ordem”(DJe
19.3.2004).

12. Nao parece, por isso mesmo, ter o Tribunal de Contas cearense
desbordado de sua atribui¢do constitucional. Ao contrario, a providéncia
cautelar por ele determinada revelou-se, como se depreende dos autos,
capaz de equalizar o interesse publico no prosseguimento do certame,
minimizando o risco de prejuizo aos trabalhos desempenhados pela
Companhia Administrativa da Zona de Processamento de Exportagao do
Ceard, e, a0 mesmo tempo, afastar o risco de lesao ao erario, expurgando
clausulas editalicias restritivas capazes inibir a concorréncia e elevar o

preco final da contratacao.

Irretocdvel no ponto a manifestacdo do Procurador-Geral da
Republica:

“Cumpre relevar que a decisdo singular referendada pelo
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Plendrio do Tribunal de Contas do Estado do Ceard tem em seu
elemento fundante o resguardo da legitimidade constitucional dos
pardmetros essenciais a serem atendidos pelos licitantes, vislumbrada
a possivel ampliacdo da competitividade do certame e o potencial
aprimoramento da relagdo de custo-beneficio advinda da exclusdo das
clausulas impositivas do minimo da taxa de administragao.

Nesse ponto, pode-se considerar a medida cautelar mais benéfica
a manutengdo da ordem publica que a decisio judicial que lhe
suspende os efeitos, capaz de induzir maior retardo na conclusdo do
procedimento licitatorio, decorrente de eventuais impugnacgoes de
competidores que se considerem indevidamente alijados da competigio
por ofertarem taxa de administracdo inferior ao piso estipulado no
edital. A desclassificacdo ulterior, caso ocorra, tem efeitos mais
facilmente remedidveis por ndo induzir, como a decisido judicial
impugnada, a anulacdo do certame licitatorio e a realizagdo de novo
pregao presencial.

Desse modo, também milita em favor da pretensdo do requerente
risco relevante de ofensa a ordem publica, pelo wviés juridico-
administrativo” (doc. 27).

13. Frente a esses elementos, inevitavel concluir que a manutengao
da decisdao objeto da presente contracautela importa contrariedade a
ordem publica e econOmica, a justificar o imediato deferimento da
pretendida suspensao de seguranga, especialmente pela iminéncia da
realizacao da sessao de pregao presencial, que, como alertado pelo

Requerente, pode sobrevir nos proximos dias.

14. Pelo exposto, defiro o pedido para suspender a medida liminar
deferida pela Desembargadora Relatora do Mandado de Seguranca n.
0625999-05.2016.8.06.0000 no Tribunal de Justica do Ceara, até o transito
em julgado dessa decisdo (art. 297 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal e art. 15 da Lei n. 12.016/2009).

Comunique-se com urgéncia.
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Publique-se.
Brasilia, 26 de setembro de 2016.

Ministra CARMEN LUCIA
Presidente
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